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LE MINISTRE DE L'ECOLOGIE
ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE

LE MINISTRE DE L’AGRICULTURE, DE L’ALIMENTATION,
DE LA PECHE ET DE LA RURALITE

A

MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS

[NOR: [DEV [N [04[3 Jo [4 [8 [8 [C |

Objet : gestion contractuelle des sites Natura 2000 en application des articles R 214-23 a R
214-33 du code rural ;

Annule et remplace la circulaire MATE/DNP/MAP/DERF/DEPSE n° 162 du 3 mai 2002

relative a la gestion des sites Natura 2000

Références :

Vu le réglement (CE) 1257/1999 du Conseil du 17 mai 1999 modifi¢ concernant le soutien au
développement rural par le Fonds européen d'orientation et de garantie agricole (FEOGA) et
modifiant et abrogeant certains réglements

Vu le réglement d'application (CE) 817/2004 du 29 avril 2004 de la Commission portant
application du réglement (CE) 1257/1999 du Conseil du 17 mai 1999 modifié

Vu la directive 79/409/CEE du Conseil du 2 avril 1979 modifiée concernant la conservation des
oiseaux sauvages

Vu la directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 modifiée concernant la conservation des
habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages

Vu la décision de la Commission européenne C (2000) 2521 en date du 7 septembre 2000 modifiée
approuvant le plan de développement rural national (PDRN) ;.

Vu la décision de la Commission européenne C (2001) 4316 en date du 17 décembre 2001
approuvant les modifications apportées au plan de développement rural national (PDRN).

Vu la décision de la Commission européenne C (2004) 3948 en date du 7 octobre 2004 approuvant
les modifications apportées au plan de développement rural national (PDRN).

Vu le code de I’environnement, notamment les articles L.414-2 et 3 et R.214-23 a R.214-33

Vu le décret n°99-874 du 13 octobre 1999 relatif au contrat territorial d’exploitation (CTE)



e Vu le décret n°99-1060 du 16 décembre 1999 modifié relatif aux subventions de 1’Etat pour les
projets d’investissement
e Vule décret n°99-874 du 13 octobre 1999 relatif au contrat territorial d’exploitation (CTE)

e Vu le décret n° 2000-1241 du 11 décembre 2000 pris pour I’application des articles 10 et 14 du
décret n° 99-1060 du 16 décembre 1999 relatif aux subventions de I’Etat pour des projets
d’investissement

e Vule décret n°2003-675 du 22 juillet 2003 relatif au contrat d'agriculture durable (CAD)

e Vu la circulaire MATE/DNP/MAP/DERF/DEPSE n° 162 du 3 mai 2002 relative a la gestion des
sites Natura 2000

e Vu la circulaire MAAPAR/DGFAR/SDEA/C2003-5030 du 30 octobre 2003 relative aux contrats
d’agriculture durable

PLAN DE DIFFUSION

Pour Exécution Pour Information

Madame et Messieurs les Préfets de région
Mesdames et Messieurs les Directeurs
régionaux de I’environnement

Mesdames et Messieurs les Directeurs
régionaux de I’agriculture et de la forét
Mesdames et Messieurs les Préfets de

département

Mesdames et Messieurs les Directeurs
départementaux de 'agriculture et de la forét
Monsieur le directeur Général du CNASEA




La présente circulaire annule et remplace la circulaire MATE/DNP/MAP/DEPSE
N°162 du 3 mai 2002 sur la gestion contractuelle des sites Natura 2000. Les fiches 1, 2, 4, 5
sont identiques, les fiches 3, 6, 7, 8, 9, 10 et les annexes I & V ont ét¢ profondément
modifiées, la fiche 11 et les annexes VI et VII ont été ajoutées. Cette circulaire vise a préciser
les modalités d’application des articles L. 414-2 et 3 et des articles R. 214-23 a 33 du code de
I’environnement relatifs a la gestion des sites Natura 2000 : documents d’objectifs et contrats
Natura 2000, y compris quand ils prennent la forme de contrats d’agriculture durable. Elle est
le fruit d’une étroite collaboration entre le ministére chargé de 1’agriculture et de la forét et le
ministére de 1’écologie et du développement durable et leurs services déconcentrés, en
association avec le Centre national pour I’aménagement des structures des exploitations
agricoles (CNASEA), établissement agréé par 1’Union européenne pour le paiement de
certaines aides communautaires, qui assure le paiement de I’ensemble des contrats Natura
2000.

La constitution du réseau Natura 2000 est en voie d’achévement, méme si le réseau
frangais nécessite encore des compléments. Avec la parution effective pour la région
biogéographique alpine et trés proche pour les autres régions biogéographiques des listes de
sites d’importance communautaire, le réseau européen Natura 2000 entre en France comme
dans tous les Etats membres dans la phase active de gestion des sites.

Conformément a la demande formulée dans la circulaire du 3 mai 2002, vous avez
engagé en 2003 des contrats qui démontrent la valeur ajoutée de Natura 2000 dans les
territoires ruraux, pour entretenir et préserver les milieux naturels, lutter contre la déprise
agricole, stopper la perte de la biodiversité, en s’inscrivant dans une démarche de
développement durable. C’est dans ce contexte que le ministére en charge de 1’agriculture a
retenu le contrat Natura 2000 prioritaire pour les contrats d’agriculture durables.

Tous les acteurs du monde rural présents dans les sites s’engagent dans la
contractualisation. Cette circulaire a €té complétée pour mieux répondre a leurs besoins en
intégrant vos remarques, celles des services instructeurs et du CNASEA. Elle introduit
¢galement un certain nombre d’¢léments de cadrage afin de sécuriser la procédure
d’¢laboration d’un contrat, de la rédaction du DOCOB a [linstruction, de garantir la
pertinence des mesures proposées et de permettre une meilleure implication des acteurs dans
1’¢laboration des cahiers des charges trés en amont des contrats.

Cette circulaire intégre les conclusions de 1’étude sur les milieux forestiers, qui a
permis, par une trés large concertation avec les représentants de la forét privée et de la forét
publique, les ONG, les scientifiques, les divers services de I’Etat, de valider les mesures de
gestion ¢ligibles sur ces milieux. Deux études similaires en cours sur les milieux ouverts et les
milieux humides permettront de compléter la liste de I’annexe V. Par ailleurs, dans 1’objectif
d’achever les DOCOB d’ici 2010, I’aboutissement des réflexions en cours sur les DOCOB
donnera lieu a une modification ultérieure des fiches 2, 4 et 5.

La circulaire décrit les modalités de contractualisation sur les ZPS et ZSC dont le
DOCORB a été approuvé. Dans I’attente de la parution des arrétés ministériels de désignation
des sites, qui doit précéder ’approbation formelle des DOCOB, vous pouvez conclure des
contrats sur des sites proposés par la France a la Commission Européenne deés lors que vous
considérez le DOCOB comme opérationnel.

La mise en ceuvre de Natura 2000 s’inscrit dans le cadre du plan de développement
rural national (PDRN), pour D’application du réglement de développement rural (RDR)
n°1257/99 du 17 mai 1999 du Conseil concernant le soutien au développement rural par le



Fonds européen d’orientation et de garantie agricole (FEOGA), deuxiéme pilier de la
politique agricole commune (PAC). La mobilisation de fonds publics, dont le FEOGA
implique une indispensable rigueur dans la gestion des dossiers, afin d’éviter tout risque de
refus d’apurement des fonds communautaires.

Vous veillerez a utiliser tous les financements mobilisables en encourageant la
participation des collectivités territoriales, notamment dans le cadre des contrats de plan Etat-
Régions.

Pour I’application de la présente circulaire, vous vous appuierez sur les directions

régionales de I’environnement qui coordonneront I’ensemble de l’opération pour chaque
région ainsi que sur les directions départementales de 1’agriculture et de la forét pour
I’instruction des contrats, et les délégations régionales du CNASEA pour le paiement.
En cas de doute quant au respect de certains critéres d’éligibilité¢ au financement du FEOGA
particulierement délicats dans les domaines couverts par les contrats Natura 2000, je vous
invite a me saisir préalablement. Je vous prie de bien vouloir me tenir informé des difficultés
que vous pourriez rencontrer.

Pour le ministre et par Pour le ministre et par
délégation, délégation,
Le directeur de la nature et Le directeur général de la
des paysages forét et des affaires rurales
Jean-Marc MICHEL Alain MOULINIER

Visa du contrdleur financier du MEDD



Sommaire des fiches annexées a la circulaire prise pour I’application des
articles R 214-23 a R 214-33 du code de I’environnement,
et relative a la gestion contractuelle des sites Natura 2000

1. Rappel concernant la constitution et les objectifs du réseau Natura 2000
1.1- Constitution du réseau

1.2- Objectifs

2. Le document d’objectifs (DOCOB) : Présentation générale
2.1- Procédure d’élaboration du DOCOB
2.2- Choix d’un opérateur technique et financement du document d’objectifs
2.3 - Contenu du DOCOB

3. Le document d’objectifs (DOCOB): Cahier des charges type des mesures
contractuelles de gestion des sites
3.1- Mesures contractuelles proposées par le DOCOB
3.2- Cahiers des charges pour les MAE relevant du CAD
3.3- Cahiers des charges pour les mesures relevant du contrat Natura 2000 cofinancé
par le MEDD

4. Le document d’objectifs (DOCOB) : L’arrété préfectoral d’approbation

5. L’animation et le pilotage du dispositif de mise en ceuvre des documents
d’objectifs (DOCOB)
5.1- Le niveau régional
5.2 - Le niveau départemental
5.3 - Le niveau du site Natura 2000

6. Le contrat Natura 2000 : Présentation générale
6.1- Objet du contrat Natura 2000
6.2- Principes généraux de financement des contrats Natura 2000
6.3- Conditions de passation et de controle des contrats Natura 2000 (hors CTE, CAD
ou mesures agroenvironnemenales)

7. Le contrat Natura 2000 : cas particulier des contrats Natura 2000 prenant la
forme de contrats territoriaux d’exploitation (CTE) ou de mesures
agroenvironnementales hors CTE
7.1- Mise en place des contrats Natura 2000 pour les exploitants agricoles
7.2- Articulation entre agroenvironnement et Natura 2000
7.3- Intervention des collectivités territoriales dans la déemarche Natura 2000
7.4- CTE et Natura 2000
7.5- Suivi du dispositif Natura 2000

8. Le contrat Natura 2000 - Procédure administrative de gestion, d’instruction et de
controle (hors CTE et mesures agroenvironnementales)
8.1- L’organisation générale de la procédure administrative d’instruction et de
gestion des contrats Natura 2000
8.2- Les étapes de la procédure
8.3- Controles / Sanctions



9. Le contrat Natura 2000 - Gestion budgétaire (hors CTE et mesures

agroenvironnementales)

9.1- Mise a disposition des fonds au CNASEA par le MEDD

9.2- Communication des enveloppes régionales de droits a engager pour la signature
de contrats Natura 2000

9.3- Ajustement des prévisions régionales avec le montant de [’enveloppe régionale de
droits a engager pour la signature de contrats Natura 2000

9.4- Communication d’une enveloppe régionale des droits a signature de contrats
Natura 2000

9.5- Montants des contrats Natura 2000

9.6- Gestion par le CNASEA des fonds autres que ceux du MEDD

10. Le contrat Natura 2000 - Les cofinancements communautaires (hors CTE et
mesures agroenvironnementales)
10.1- Le cofinancement communautaire des contrats Natura 2000 dans le cadre du
plan de développement rural national (PDRN)au titre du FEOGA-G
10.2- Le cofinancement communautaire de la gestion des sites hors contrats Natura
2000

11. Mesures de gestion des sites Natura 2000 en milieux forestiers
11.1- Regles générales d’intervention d’Etat
11.2- Les bénéficiaires et leurs obligations
11.3- Objet du contrat Natura 2000
14.4- Adaptation des conditions financieres, administratives et techniques au niveau
régional
11.5- Recours au bareme
11.6- Prise en charge de l’assistance a maitrise d’ceuvre

ANNEXES

Annexe I — Notice explicative pour ['utilisation du formulaire de contrat Natura 2000

Annexe Il —Formulaire de demande de contrat Natura 2000

Annexe II1 —Formulaire de rapport d’instruction d’'un contrat Natura 2000

Annexe IV —Formulaire de contrat Natura 20000

Annexe V — Liste des mesures contractuelles de gestion des sites Natrua 2000 pour les
contrats pris en charge par le ministere de [’écologie et du développement
durable pour les milieux non agricoles

Annexe VI — Formulaire de demande d’avenant a un contrat Natura 2000

Annexe VII — Formulaire d’avenant a un contrat Natura 2000



FICHE 1

annexée a la circulaire prise pour I’application des articles
R 214 -23 aR 214 —33 du code de I’environnement et relative a la
gestion contractuelle des sites Natura 2000

Rappel concernant la constitution et les objectifs du réseau
« Natura 2000 »

Directive Zones Qe Réseau
« Oiseaux » [l Protection 00| |\>
Spéciale LT
Types
d’habitats Liste Natura
Directive (annexe I) nationale Liste des sites Z(_)nes
« Habitats » [l III][_LJ des sites [[I >i’importance 1] Spéciales def >
Espéces proposés communautaire Conservation
(annexe 1) (pSIC) (SIC) -
14 4 /4

Figure 1 : Constitution du réseau Natura 2000

1.1- Constitution du réseau

TEXTE DE REFERENCE : circulaire DNP/SDEN n°2104 du 21 novembre 2001 relative a la
procédure de désignation des sites Natura 2000

L’appellation commune de « site Natura 2000 » vaut pour les « zones spéciale de conservation »
(ZSC) désignées en application de la directive « Habitats » et pour les « zones de protection
spéciale » (ZPS), désignées en application de la directive « Oiseaux ».

Directive « Habitats »
La désignation d’un site en ZSC se fait en trois étapes :

- la premiére étape, nationale, consiste en la proposition du site « susceptible d’étre reconnu
d’'importance communautaire » (pSIC) a la Commission européenne, sous la forme d’'un « formulaire
standard de données » (FSD) informatisé : périmétre, données biologiques, zonages existants etc.

- la deuxieme étape, au niveau communautaire, consiste tout d’abord a évaluer les propositions des
Etats membres pour chaque habitat (annexes | et Il) de la directive, puis pour chaque site, dans le
cadre de réunions par domaines biogéographiques, dites « séminaires biogéographiques ». Lorsque
les propositions sont jugées suffisantes et cohérentes au niveau communautaire, la Commission
dresse, en accord avec les Etats membres, la liste des sites retenus comme « sites d’'importance
communautaire » (SIC) ;

- la troisiéeme et dernieére étape, devant intervenir avant 2004, consiste en la désignation par I'Etat
membre, en droit national, du SIC en ZSC.

Fiche 1 1/2



Directive « Oiseaux »

La désignation d’un site en ZPS au titre de la directive « Oiseaux » est faite par 'Etat membre en une
seule étape, dés la transmission du FSD a la Commission européenne.

1.2 - Objectifs

La France a choisi d’élaborer pour tout site Natura 2000 : ZSC ou ZPS un « document d’objectifs »
(DOCOB, cf. Fiche 2). Dans le cas d’'une superposition (méme partielle) ZSC-ZPS, le préfet veille a
I'articulation des documents d’objectifs.

Etabli sous I'égide du préfet de département et en concertation avec les acteurs locaux concernés, ce

document définit les orientations de gestion et de conservation du site, les modalités de leur mise en
ceuvre et les dispositions financiéres d’accompagnement.
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FICHE 2

annexée a la circulaire prise pour I’application des articles
R214-23 aR 214 —33 du code de 1 ‘environnement et relative a la
gestion contractuelle des sites Natura 2000

Le document d'objectifs (DOCOB) — Présentation générale

Le document d’objectifs (DOCOB), correspond a une conception déconcentrée de l'application des
directives « Habitats » et « Oiseaux ». Il a pour objet de faire des propositions quant a la définition des
objectifs et des orientations de gestion et quant aux moyens a utiliser pour le maintien ou le
rétablissement des habitats naturels et des espéces dans un état de conservation favorable. Ces
propositions sont destinées a I'Etat a qui échoit la responsabilité de I'application des directives. Le
document d’objectifs est I'aboutissement d’une concertation menée avec 'ensemble des acteurs du
territoire dans le cadre d’un comité de pilotage.

Il s’agit d’'un document d’orientation, de référence pour les acteurs ayant compétence sur le site. |l
contribue également a la mise en cohérence des actions publiques ayant une incidence directe ou
indirecte sur le site et les habitats ou espéces pour lesquels ce dernier a été désigné.

Il s’laccompagne d’'une communication facilitant la compréhension des politiques publiques, des
zonages qui traitent de la protection du patrimoine naturel et de la complémentarité des différents
partenaires de la gestion des espaces naturels.

Son élaboration est facilitée par la réalisation ou la mise en place, au niveau national :

- des « cahiers d’habitats », présentant, pour chaque habitat ou espéce des directives, une synthése
des connaissances scientifiques ainsi que des recommandations de gestion ;

- d'un plan de formation destiné principalement aux agents de I'Etat (DIREN, DDAF) et aux
« opérateurs chargés de I'élaboration du document d’objectifs » (voir fiche 2. 2.).

2.1 - Procédure d’élaboration du DOCOB (article R 214-23 ; R-214-25 a 27 du
code rural)

2.1.1. Le « comité de pilotage » article R 214-25 du code rural
Installation

Sa composition est arrétée par le préfet de département aprés avis de la DIREN et de la DDAF. Il doit
obligatoirement comprendre les représentants des collectivités territoriales intéressées et de leurs
groupements et les représentants des propriétaires et exploitants de biens ruraux situés dans le site.
Cette concertation peut étre élargie a tous les autres gestionnaires et usagers du site notamment
ceux listés de fagon non-exhaustive a l'article R 214-25.

Une certaine souplesse est donc laissée pour permetire d’adapter la concertation en fonction des
spécificités locales. Ce comité peut également étre commun a plusieurs sites.

Réle

Présidé par ou préfet ou par son représentant, il participe a la préparation du DOCOB et des contrats
Natura 2000 ainsi qu’au suivi et a I'évaluation de leur mise en ceuvre.
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2.1.2. Approbation du DOCOB articles R 214-23 ; R 214-26 et R 214-27 du code
rural (voir fiche 4)

Le document d’'objectifs est arrété par le préfet de département aprés avis de la DIREN. Outre la
publicité en mairie prévue a l'article R 214-26 du code rural, un exemplaire du DOCOB et de l'arrété
est transmis pour information au MATE (DNP), a la DIREN et a la DDAF. La DIREN est informée du
colt global qu’a représenté I'élaboration du DOCOB. Le préfet de département est garant de la
validation scientifique du DOCOB au regard des objectifs du réseau Natura 2000. A ce titre il peut
proposer au préfet de Région (DIREN) de saisir pour avis le Conseil scientifique régional du
patrimoine naturel (CSRPN). (contenu de I'arrété approuvant le DOCOB voir fiche 4)

2.1.3. Cas particulier des sites s’étendant sur plusieurs départements

Lorsqu’un site s’étend sur plusieurs départements, le ministre chargé de I'environnement désigne un
préfet coordonnateur sur la base d’une proposition conjointe des préfets des départements
concernés. Le préfet coordonnateur préside le comité de pilotage et arréte le document d’objectifs.

2.1.4. Cas particulier des sites Natura 2000 incluant des terrains relevant du
ministére de la défense

Lorsqu’un site Natura 2000 est entiérement inclus dans un terrain relevant du ministére de la défense,
le commandant de la région terre préside le comité de pilotage, arréte sa composition et arréte le
document d’objectifs. Le préfet ou son représentant est alors membre de droit du comité de pilotage.

Lorsque le site Natura 2000 inclut pour partie des terrains relevant du ministére de la défense, le
préfet préside le comité de pilotage et arréte sa composition. Le commandant de la région terre est
alors membre de droit du comité de pilotage. Le document d’objectifs est arrété conjointement avec le
commandant de la région terre.

2.2 - Choix d’un opérateur technique et financement du document d’objectifs

Pour chaque site relevant de sa compétence, le préfet de département :

- élabore un cahier des charges pour I'élaboration du document d’objectifs ; le cahier des charges est
préparé par la DIREN ou soumis a son avis dans le cas d’'une préparation par la DDAF ;

- identifie un « opérateur » chargé de I'élaboration du DOCOB. Chaque opérateur identifié désigne en
son sein un « chargé de mission coordonnateur » : celui-ci assure I'animation générale du dossier et
fait des propositions au comité de pilotage local. Il exerce sa mission conformément au cahier des
charges fixé par I'Etat.

L’élaboration d'un DOCOB est une opération d’ensemble qui comprend, en plus du travail de
rédaction, des actions d’animation, le recours a des expertises scientifiques, la conduite d’études
préalables et d’'inventaires qui complétent le cas échéant les études déja disponibles. En outre, selon
la taille du site, sa problématique et compte tenu des saisons biologiques pour la conduite des
inventaires, il s’agira parfois d’'une opération lourde dépassant le cadre annuel. L’élaboration d'un
DOCOB peut donc mobiliser des crédits de fonctionnement et d’investissement.

L’établissement du document d’objectif reléve toujours de la responsabilité de I'autorité administrative,
conformément a l'article L.414-2 du code de I'environnement.

Dans la mesure du possible, il convient d’éviter que I'opérateur ayant réalisé le document d’objectifs
soit bénéficiaire d’un contrat Natura 2000, lors de la mise en ceuvre du document, afin de ne pas
provoquer de confusion entre les réles de chacun.

2.2.1. Intervention directe de I’Etat
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L’Etat est alors maitre d’ouvrage de I'élaboration du DOCOB : I'utilisation de crédits de titres Ill ou V
rend nécessaire le respect des dispositions prévues dans le Code des marchés publics et en
particulier une mise en concurrence dés le premier euro. L’Etat est alors propriétaire du DOCOB.

2.2.2. Subvention

L’Etat peut recourir a une subvention pour la préparation du DOCOB (titres IV ou VI) lorsqu’il a
identifié un opérateur qui présente une compétence particuliére sur un site et une capacité reconnue
a y animer la concertation. La légitimité du candidat s’apprécie au regard de ses statuts, de ses
missions, des garanties scientifiques qu'il présente. En vertu du décret du 11 décembre 2000 ci-
dessus référencé et si cela est justifié, le montant de la subvention de I'Etat peut avoir pour effet de
porter le montant des aides publiques directes a 100 % du montant prévisionnel de la dépense
subventionnable engagée par le demandeur.

L’Etat doit donner un cadre précis a I'emploi des crédits afin d’éviter toute dérive, notamment dans le
cadre d’'une éventuelle sous-traitance dont I'Etat n’aurait pas la maitrise. Ce cadre est donné, de
préférence, par une convention intégrant le cahier des charges et dans laquelle peut étre précisé le
réle du chargé de mission coordinateur de I'élaboration du DOCOB. Ce cadre doit permettre
également a I'Etat de se réserver la possibilité d'utiliser et de diffuser le DOCOB et les études
afférentes en tant que de besoin.

Si 'organisme n’assure pas lui-méme I'ensemble des prestations, le choix des prestataires sous-
traitants devra faire I'objet d’'une mise en concurrence : I'Etat doit avoir prévu, dans le cadre de la
subvention, d’étre étroitement et systématiquement associé a cette procédure.

Dans le cas ou le demandeur récupére la TVA ou lorsque la dépense est potentiellement éligible au
Fonds de compensation de la TVA (FCTVA), il convient de calculer le montant de la subvention sur
une base n’incluant pas la TVA.

2.3 - Contenu du DOCOB : article R 214 - 24 du code rural
Le DOCOB contient :

B une description et une analyse de l'existant ainsi que, le cas échéant, les mesures
réglementaires de protection existantes: état initial de la conservation et de la localisation
des habitats et des espéces pour lesquels le site a été proposé, analyse des activités socio-
économiques en présence et des pratiques, notamment agricoles et forestiéres ;

M |es objectifs de développement durable du site, destinés a assurer la conservation et/ou la
restauration des habitats naturels et des espéces ainsi que la sauvegarde des activités
socio-économiques et culturelles s’exercant sur le site ;

B des propositions de mesures contractuelles et réglementaires permettant d’atteindre ces
objectifs ;

B des projets de cahiers des charges types pour les mesures contractuelles proposées,
précisant notamment les bonnes pratiques a respecter et les engagements donnant lieu a
contrepartie financiére (voir fiche 3) ;

B lindication de dispositifs en particulier financiers destinés a faciliter la réalisation des
objectifs ;

M |a description des procédures d’accompagnement, de suivi et d’évaluation des mesures
proposées et de I'état de conservation des habitats naturels et des espéces.

Les mesures de conservation proposées, constituant I'objet principal du DOCOB, sont préalablement
concertées avec les acteurs locaux et font I'objet d’'un descriptif précis. Celles-ci peuvent étre de
nature contractuelle, administrative ou réglementaire selon les régimes de protection existants (ex :
parc national, réserve naturelle, arrété de préfectoral de protection de biotope). Conformément aux
orientations retenues par I'Etat francais dans son application des directives « Habitats » et
« Oiseaux », la priorité sera donnée aux mesures de nature contractuelle.
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FICHE 3

annexée a la circulaire prise pour I’application des articles
R 214 -23 aR 214 — 33 du code de I’environnement et relative a la

gestion contractuelle des sites Natura 2000
Annule et remplace la fiche 3 de la circulaire MATE/DNP/MAP/DERF/DEPSE n° 162 du 3 mai 2002

Le document d’objectifs (DOCOB) - Cahiers des charges des
mesures contractuelles de gestion des sites

3.1- Mesures contractuelles proposées par le DOCOB

Le DOCOB définit les orientations de gestion et de conservation d’'un site Natura 2000 en vue du
maintien ou du rétablissement dans un état de conservation favorable des habitats naturels et des
espéeces ayant justifié la désignation du site.

Le DOCOB doit également définir les modalités de mise en ceuvre de ces orientations et les
dispositions financiéres d’accompagnement (article L. 414-2 du code de I'environnement).

Le DOCOB doit contenir ’ensemble des éléments permettant d’atteindre les objectifs de
conservation du site Natura 2000 et de mener des actions concrétes en direction des habitats
naturels et des espéces répertoriés sur le site. Il doit étre le lien entre un objectif général de
conservation des habitats naturels et des espéces, et le « terrain ».

A cette fin, I'article R. 214-24 du code de I'environnement précise au point 4 que le DOCOB contient :
« Un ou plusieurs cahiers des charges types applicables aux contrats Natura 2000 prévus aux
articles R. 214-28 et suivants, précisant notamment les bonnes pratiques a respecter et les
engagements donnant lieu a contrepartie financiére ».

Dans la mesure ou le contrat Natura 2000 est un outil d’application du document d’objectifs (article
L. 414-3 du code de I'environnement), il est indispensable que son contenu soit déterminé en amont,
dans le DOCOB : c’est la I'objet des cahiers des charges. L’'importance des cahiers des charges types
est d’autant plus grande qu’ils sont le fruit d'une concertation locale, menée avec I'ensemble des
acteurs impliqués dans la gestion du site Natura 2000, dans le cadre de I'élaboration du DOCOB.

Les cahiers des charges types contenus dans le DOCOB ne peuvent cependant prétendre étre
exhaustifs. Les caractéristiques propres a certaines parcelles peuvent nécessiter, lors de la rédaction
du contrat Natura 2000 portant sur ces parcelles, aprés accord des services, une adaptation ou une
précision du contenu technique du cahier des charges du DOCOB. Dans tous les cas, les cahiers des
charges types resteront un outil de référence et devront, autant que possible, préciser la marge
d’appréciation et d’adaptation dont disposent les signataires de contrat Natura 2000 dans la mise en
ceuvre des mesures contractuelles.

Les préfets (DIREN, DDAF, DRAF) veillent, sur leurs territoires de compétence, a 'harmonisation et a
la bonne articulation des cahiers des charges des mesures a mettre en oeuvre dans les sites Natura
2000, ainsi qu’a leur bonne intégration dans les différentes politiques publiques.

Ce travail de conception des mesures doit utiliser au mieux les références locales et menées avec
succés sur le site (synthéses régionales agroenvironnementales, CAD-types, opération locale
agroenvironnementale, plans de développement durable, résultats de programmes LIFE...) et les
références nationales (cahiers d’habitats, guide d’estimation des colts de gestion des milieux
naturels, référentiels technico-économiques par type de milieu).

La préparation des cahiers des charges des mesures dans le cadre de I'élaboration du document
d’objectifs est menée conjointement avec la définition de points de contrble et, autant que possible,
des indicateurs de suivi permettant de mesurer I'efficacité de la mesure.

Les mesures retenues dans le DOCOB pour la mise en ceuvre des orientations de gestion et de
conservation du site Natura 2000 peuvent étre contractualisées a travers deux dispositifs distincts (cf
fiche 6.2.1). Ces mesures contractuelles seront donc de deux types :

- mesures pour les contrats Natura 2000 cofinancés par le MEDD ;

- MAE pour les CAD Natura 2000 cofinancés par le MAAPAR (cf 3.2).

6/40



Elles devront étre clairement distinguées dans le DOCOB.

Le cahier des charges doit constituer un outil de référence pour 'ensemble des acteurs : structures
animatrices, contractants, services instructeurs et éventuellement pré instructeurs, services chargés
des contréles. Il contribue a la transparence du dispositif contractuel Natura 2000. Il contient un
certain nombre d’éléments incontournables listés ci-aprés, qu’il convient de faire figurer de fagon
explicite et cohérente afin d’en permettre un usage aisé et opérationnel.

3.2- Cahiers des charges pour les MAE relevant du CAD

3.2.1- Rappel de la circulaire MAAPAR/DGFAR/SDEA/C2003-5030 du 30 octobre 2003

Les régles des CAD sont définies dans la circulaire MAAPAR/DGFAR/SDEA/C2003-5030 du 30
octobre 2003. Pour rédiger le cahier des charges des MAE prises en charge par les CAD-Natura
2000, il y a lieu de se référer notamment a la fiche relative aux CAD Natura 2000 de la circulaire
précitée et a la fiche 7 de la présente circulaire.

3.2.2- Contenu des cahiers des charges pour les MAE relevant du CAD
Chaque cahier des charges comprend :

e une description de 'objectif poursuivi (espéce ou habitat cible, état de conservation favorable a
maintenir ou a restaurer...), des moyens a mettre en ceuvre et des résultats a atteindre ;

e le périmétre d’application de la mesure (carte et échelle) ;

¢ |a liste des actions agro-environnementales avec mention de leur code a 7 caractéres :

e les modalités de financement des aides: financeurs potentiels, taux de prise en charge et
cofinancement européen ;

e les points du cahier des charges qui feront I'objet de contrbles sur place ;

e les indicateurs permettant le suivi et I'évaluation de la mise en ceuvre de la mesure (le résultat
attendu doit étre facilement mesurable). Des instructions complémentaires seront données
ultérieurement sur le choix des indicateurs.

3.3- Cahiers des charges pour les mesures relevant du contrat Natura 2000
cofinancé par le MEDD

Le cahier des charges est systématiquement annexé au contrat dont il est une piéce constitutive.

Il décrit les mesures a mettre en oeuvre dans le contrat Natura 2000 cofinancé par le MEDD.

Les mesures éligibles et conformes a I'annexe J du PDRN figurent en annexe 5 de la présente
circulaire.

3.3.1- Contenu
Chaque cahier des charges comprend :

e une description de I'objectif poursuivi, notamment espéce et/ou habitat cible, état de conservation
favorable a maintenir ou a restaurer...), des moyens a mettre en ceuvre et des résultats a
atteindre ;

e le périméetre d’application de la mesure (carte et échelle) ;

e un descriptif précis des engagements du bénéficiaire :

= un descriptif des engagements non rémunérés : respect de la réglementation, mise aux
normes, engagement du type « a ne pas faire », référence a I'état des bonnes pratiques, tenue
de cahier d’intervention, libre accés au terrain pour les inventaires et suivis...

= un descriptif des engagements rémunérés, actions « positives » allant au-dela : travaux et
prestations d’entretien ou de restauration des habitats naturels et des espéces, en indiquant les
espaces concernés, la fréquence des opérations, la période de réalisation... Ces engagements
doivent s’inscrire dans la liste des mesures validées par le MEDD, conformes a I’annexe
J du PDRN, et figurant en annexe 5 de la présente circulaire ;

7/140



e des précisions sur la marge d’appréciation dont disposent les signataires de contrat Natura 2000 :
Elle est susceptible d’étre mise en ceuvre lorsque les caractéristiques propres a certaines parcelles
nécessitent, lors de la rédaction du contrat Natura 2000 portant sur ces parcelles, une adaptation
ou une précision du contenu technique du cahier des charges.

e la nature des aides proposées : investissements ou aides pluriannuelles

= relévent de l'investissement les mesures qui sont mises en ceuvre une seule fois durant la
durée du contrat sur une surface d’intervention donnée. Les mesures de gestion des milieux
forestiers mentionnées a 'annexe 5 sont exclusivement des investissements ;

= relévent des aides pluriannuelles les mesures récurrentes qui sont mises en ceuvre chaque
année ou a une autre périodicité sur une méme surface d’intervention. Les aides pluriannuelles
font l'objet d'un versement annualisé selon la modalité de calcul suivante: nombre
d’interventions sur la durée du contrat x coQt unitaire d’'une intervention / durée du contrat. Il
convient alors de bien préciser la surface d’intervention concernée, la date de début et la
périodicité des interventions qui seront décrites par le bénéficiaire dans un cahier de suivi ;

° le montant et le mode de calcul des aides proposées (col(t /ha/an, colt/métre
linéaire/an ou dépense unique). Le montant arrété doit se justifier par référence a des devis ou a
des études d’experts. Dans les cas ou il n'est pas possible d’arréter le montant de I'aide proposée
pour une mesure (certaines données étant strictement liées a la nature des parcelles
contractualisées par exemple), il est indispensable que le cahier des charges précise pour le
moins le mode de calcul permettant par la suite, lors de linstruction du contrat, de déterminer le
montant de la mesure. La liste des pieces a joindre en cas de modulation du montant arrété dans
le cahier des charges devra également étre clairement indiquée.

Pour les mesures de gestion des milieux forestiers en sites Natura 2000, des éléments de cadrage
des colts sont fixés par le préfet de région (barémes pour les mesures standardisables ou
plafonds régionaux, cf fiche 11) ;

e les modalités de financement des aides envisagées : cofinanceurs potentiels
¢ les points du cahier des charges qui feront I'objet de contrbles sur place ;

e les indicateurs permettant le suivi et I'évaluation de la mise en ceuvre de la mesure (le résultat
attendu doit étre facilement mesurable). Des instructions complémentaires seront données
ultérieurement sur le choix des indicateurs.

3.3.2 - Articulation du DOCOB et des contrats avec le PDRN

Seules sont éligibles a un financement de I'Etat et a un cofinancement communautaire les mesures
figurant a 'annexe J du PDRN et reprises dans I'annexe V, qui propose une série de mesures dont le
cahier des charges va préciser la mise en ceuvre sur le site.

Cette annexe peut évoluer, sur une base annuelle, s'il est jugé opportun d’ajouter des mesures
nouvelles ou d’abandonner des mesures non pertinentes. Ces révisions annuelles sont validées par la
Commission Européenne. Si, lors de I'élaboration d’'un DOCOB, il est jugé opportun de proposer une
mesure relevant du contrat Natura 2000 cofinancé par le MEDD ne figurant dans I'annexe V de la
présente circulaire, il revient en premier lieu a la DIREN d’examiner la pertinence de I'ajout de cette
mesure et le cas échéant de saisir le MEDD pour initier la procédure de compléments de I'annexe J.

Dans l'attente de modifications, le MEDD peut envisager dans des cas exceptionnels de prendre en
charge sur son budget a 100% (sans cofinancement communautaire) certaines mesures. Le préfet
transmettra cette demande a la DNP aprés avoir expertisé avec ses services toutes les possibilités
offertes par les différents dispositifs intégrant Natura 2000. Cette demande sera accompagnée de
I'argumentaire de la DDAF, de la DRAF et de la DIREN. Il y a lieu d’envisager I'approbation d’'un
avenant au DOCOB dans le cas ou celui-ci propose des mesures de gestion qui ne permettent pas la
contractualisation en CAD ou en contrat relevant du MEDD, par exemple :

- sila mesure proposée ne peut pas étre rattachée a I'annexe V

- s'il est prévu de rémunérer des pratiques existantes

- s’il est prévu de rémunérer le respect de la réglementation

- sila mesure est présentée comme un contrat forfaitaire
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FICHE 4

annexée a la circulaire prise pour I’application des articles
R 214 -23 aR 214 — 33 du code de I’environnement et relative a la
gestion contractuelle des sites Natura 2000

Le document d'objectifs (DOCOB) - L'arrété préfectoral
d'approbation

L’arrété préfectoral d’approbation du DOCOB reprend le programme des interventions sur le site et
les modalités d’attribution des aides contractuelles. Une copie en est adressée au préfet de région
(DIREN - DRAF), a la DDAF, au délégué régional du CNASEA et au MATE (DNP).

L’arrété préfectoral d’approbation comporte :

le nom officiel de I'opération : « opération Natura 2000 ...... » et les références du site (code
européen, dénomination) ;

le périmétre du site en citant les communes concernées.

les types de bénéficiaires potentiels (personnes physiques ou morales) ;

le budget prévisionnel estimé pour I'opération en précisant la répartition annuelle et par financeur :
= Etat (en précision la répartition entre participations financiéres du MAP et du MATE),
= Union européenne : préciser s’il s’agit d’'un cofinancement au titre du FEOGA-G, FEOGA-
O (Corse uniquement) ou des fonds structurels, financement LIFE
= collectivités le cas échéant
= part contractualisée au titre du Contrat de Plan Etat-région ;

les cahiers des charges types des mesures contractuelles (voir fiche 3).Pour les cahiers de

charges types correspondant a une mesure agroenvironnementale voir les modalités particuliéres
précisées dans la fiche 7.2.1.
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FICHE 5

annexée a la circulaire prise pour I’application des articles
R 214 -23 aR 214 — 33 du code de I’environnement et relative a la
gestion contractuelle des sites Natura 2000

L’animation et le pilotage du dispositif de mise en ceuvre des
documents d’objectifs (DOCOB)

La DIREN assure le pilotage, la coordination générale du dispositif régional de mise en ceuvre des
DOCOB.

La gestion de la mise en ceuvre des mesures contractuelles prévues dans le DOCOB est placée au
niveau départemental, sous la responsabilité du préfet.

Parallélement et en dehors du champ des mesures contractuelles, le préfet prend toutes les
dispositions nécessaires pour assurer la mise en ceuvre du DOCOB : mise en cohérence des
politiques publiques, évaluation des plans ou programmes, mise en ceuvre d’éventuelles mesures
réglementaires, etc.

5.1 - Le niveau régional

La DIREN, en tant que service responsable régional et pilote de la mise en place du dispositif Natura
2000, assure les missions suivantes :

e s’assure du bon état d’avancement de la procédure sur 'ensemble des sites ;

e donne systématiquement son avis sur tous les documents officiels ou les choix concernant les
sites et la mise en ceuvre de leur DOCOB : arrété d’approbation des documents d’objectifs (voir
fiche 2), choix de la « structure animatrice » (voir 5.3.), cahier des charges ou convention
décrivant les missions de la structure animatrice, etc.

e contribue a la coordination et a ’'harmonisation des mesures, des procédures, des moyens mis en
ceuvre sur chaque site. Veille a la cohérence du dispositif avec les programmations ou outils
d’aménagement du territoire (contrat de plan, schémas régionaux d’aménagement du territoire,
adaptation des synthéses régionales agroenvironnementales ...).

e assure en liaison avec le MATE (DNP) la gestion budgétaire de la dotation annuelle régionale et sa
répartition entre les divers départements (voir fiche 9).

e il organise I'évaluation de la mise en oeuvre de Natura 2000, parallélement a celle de la mise en
ceuvre du PDRN (dont plus particulierement celle des mesures agroenvironnementales dans et
hors CTE).

Pour un site interrégional, une DIREN coordonnatrice est identifié. Celle-ci informe la ou les autres
DIREN concernées des choix effectués et des actions menées.

5.2 - Le niveau départemental

Au niveau départemental, le préfet, apres avoir publié I'arrété préfectoral d’approbation du DOCOB,
prend 'ensemble des décisions sur les dossiers individuels.

Pour un site interdépartemental, un préfet de département coordonnateur doit avoir été identifié (voir
fiche 2.1.3.) : il assure sa mission en étroite liaison avec la DIREN et informe les autres préfets
concernés de chacun des choix effectués et des actions menées.
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5.3 - Le niveau du site Natura 2000

5.3.1. le comité de pilotage (voir fiche 2.1.1.)

Il participe tant a I'élaboration du DOCOB et des contrats Natura 2000 qu’a leur évaluation et a leur
suivi, ainsi qu’a la préparation de I'arrété prévu a I'articles R 214-34 du code rural.

Il est régulierement tenu informé de I'avancement de la mise en ceuvre du DOCOB et peut faire des
propositions dans ce cadre. Il se réunit au moins une fois par an si la taille et la problématique du site
le justifient.

Il est également associé a I'élaboration des programmes LIFE-Nature concernant le site.

5.3.2. la structure animatrice

Le préfet choisit, si la taille et la problématique du site le justifient, une « structure animatrice »
responsable du suivi, de 'animation et de la mise en ceuvre du DOCOB. Une convention entre 'Etat
et la structure animatrice est alors établie selon la méme démarche et les mémes modalités
financieres que pour le choix de I'opérateur chargé de I'élaboration du document d’objectifs (voir fiche
2.2).

Cette structure animatrice a notamment pour rOle de recenser les bénéficiaires qui sont préts a
mettre en ceuvre des mesures contractuelles conformément aux objectifs et modalités de gestion des
cahiers des charges types. Elle assure I'animation, linformation, la sensibilisation, I'assistance
technique a I'élaboration des projets et au montage des dossiers. Elle peut réaliser elle-méme
'ensemble de ses missions ou travailler en partenariat. Ce partenariat est a développer en particulier
lorsque le site Natura 2000 comprend des enjeux et compétences diversifiés, des interlocuteurs et
des bénéficiaires potentiels multiples.

Si cette structure intervient également dans la gestion du site en tant que telle, c’est-a-dire si
elle est éligible a un contrat Natura 2000, les actions liées d’une part a I’animation de la mise
en ceuvre du DOCOB et d’autre part a la gestion, directe ou indirecte, des habitats ou espéces
du site, devront étre clairement distinguées dans les contrats qui lie ’Etat a cette structure.
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FICHE 6

annexée a la circulaire prise pour I’application des articles
R 214 -23 aR 214 — 33 du code de I’environnement et relative a la

gestion contractuelle des sites Natura 2000
Annule et remplace la fiche 6 de la circulaire MATE/DNP/MAP/DERF/DEPSE n° 162 du 3 mai 2002

Le contrat Natura 2000 — Présentation générale

6.1 - Objet du contrat Natura 2000

L’article L 414-3 du code de I’environnement institue le « contrat Natura 2000 » :

« Pour l'application du document d’objectifs, les titulaires de droits réels et personnels portant sur les
terrains inclus dans le site peuvent conclure avec l'autorité administrative des contrats, dénommeés
« contrats Natura 2000 ». Les contrats Natura 2000 conclus par les exploitants agricoles peuvent
prendre la forme de contrats territoriaux d’exploitation.

Le contrat Natura 2000 comporte un ensemble d’engagements conformes aux orientations définies
par le document d’objectifs, portant sur la conservation et, le cas échéant, le rétablissement des
habitats naturels et des espéeces qui ont justifié la création du site Natura 2000. Il définit la nature et
les modalités des aides de I'Etat et les prestations a fournir en contrepartie par le bénéficiaire. En cas
d’inexécution des engagements souscrits, les aides de I'Etat font I'objet d’'un remboursement selon
des modalités fixées par décret. »

Le décret n° 2003-675 du 22 juillet 2003 relatif aux contrats d’agriculture durable et modifiant le code
rural a procédé au remplacement des mots « contrats territoriaux d’exploitation » par les mots
« contrats d’agriculture durable ». Depuis la publication de ce texte, les contrats Natura 2000 conclus
par les exploitants agricoles prennent donc la forme de contrats d’agriculture durable.

= Le contrat Natura 2000 porte sur des terrains (parcelle ou parties de parcelles) inclus dans un
site Natura 2000.

Ni les dispositions des directives « Oiseaux » et « Habitats », ni les mesures de transposition
nationales n’indiquent que la délimitation du périmétre d’un site Natura 2000 doit étre envisagée
par référence a la parcelle, cette nécessité n’apparaissant que lors de la contractualisation pour
la mise en ceuvre des mesures de gestion précisées par le DOCOB. C’est uniquement au stade
de la contractualisation que des démarches doivent étre engagées avec les titulaires de droits
réels et personnels pour déterminer avec précision les parcelles ou parties de parcelles
concernées et préciser « I'effet de trait » qui ne manque pas d’apparaitre lors du passage de la
carte d’un site a la parcelle cadastrale ou a I'orthophotoplan.

= Le contrat Natura 2000 porte sur des engagements qui visent a assurer le maintien, ou le
cas échéant, le rétablissement dans un état de conservation favorable des habitats naturels,
des espéces et des habitats d’espéces d’intérét communautaire qui ont justifié la désignation du
site et qui sont mentionnés dans les arrétés ministériels en date du 16 novembre 2001. Les
engagements contenus dans le contrat Natura 2000 doivent étre conformes aux orientations de
gestion et de conservation définies dans le DOCOB et par |a méme aux cahiers des charges
contenus dans le DOCOB en application des dispositions de l'article R. 214-24 du code de
I'environnement.

= Le contrat Natura 2000 et les engagements qu’il contient sont souscrits a linitiative des
titulaires de droits réels et personnels portant sur les terrains inclus dans le site Natura 2000.
Dans le cadre du contrat Natura 2000, la personne publique contribue financiérement a la
réalisation des engagements souscrits par les titulaires de droits réels et personnels.

En milieux non agricoles, dans la mesure ou la contribution financiére de la personne publique
dans le cadre du contrat Natura 2000 est la contrepartie d’une prestation volontaire et
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assumée en toute connaissance de cause par les titulaires de droits réels et personnels, et n’est
en aucun cas la contrepartie d’'une contrainte imposée, cette contribution financiére ne peut
avoir pour objet de compenser une éventuelle perte de revenu ou d’exploitation.
Néanmoins a titre dérogatoire et en application des dispositions du RDR et de I'annexe J du
PDRN, la prise en compte de la perte de revenu dans le cadre de la mesure K de I'annexe 5 de
la présente circulaire pourra étre envisagée dans les conditions définies dans la fiche technique
relative a cette mesure.

Le contrat Natura 2000 portant sur des surfaces agricoles et prenant la forme d’'un contrat
territorial  d’exploitation, d’'un contrat d’agriculture durable ou d’autres mesures
agroenvironnementales fait I'objet de modalités particulieres tant au plan réglementaire (article R.
214-28 du code de I'environnement), au plan de son financement (point 6-2 ci-dessous) qu’au
plan de sa gestion administrative (voir fiche 7 spécialement consacrée aux contrats Natura 2000
prenant la forme de contrats territoriaux d’exploitation et de contrats d’agriculture durable, ou de
mesures agroenvironnementales et circulaire DGFAR/SDEA/C2003-5030 du 30 octobre 2003
pour les contrats d’agriculture durable).

Le contrat Natura 2000 destiné aux autres titulaires de droits réels ou personnels est soumis aux
dispositions réglementaires des articles R.214-29 a R.214-33 du code de I'environnement dont
les modalités de mise en ceuvre sont précisées au point 6-3 ci-dessous, dans les fiches 8, 9 et
10 et dans les annexes de la présente circulaire. Néanmoins, le contrat Natura 2000 portant sur
des milieux forestiers, méme s’il reste soumis aux dispositions réglementaires précitées, fait
I'objet de modalités administratives et techniques particulieres telles que précisées dans la fiche
11.

6.2 - Principes généraux de financement des contrats Natura 2000

6.2.1 - Principe général

La contribution financiére de la personne publique a la réalisation des engagements souscrits par les
titulaires de droits réels et personnels portant sur des terrains inclus dans un site Natura 2000
proviendra :

de cofinancements éventuels émanant des collectivités territoriales, des établissements publics
(agences de l'eau, office national des foréts, office national de la chasse...), et autres acteurs
locaux éventuels ;

de cofinancements de I'Union européenne :

Aides au titre de la section garantie du FEOGA (FEOGA-G) et de la section orientation (FEOGA-O)
dans les zones transitoires d’objectif 1, pour des mesures individuelles contractuelles, s’inscrivant
dans le cadre de [léligibilité au réglement de développement rural (RDR) (voir fiche 10)
conformément au plan de développement rural national (PDRN), ou au DOCUP.

de I'Etat :
La contrepartie nationale du financement au titre du RDR des mesures contractuelles pour la mise
en ceuvre des documents d’objectifs est prise en charge par :

= le ministére de I'écologie et du développement durable (MEDD) pour les mesures sortant
du champ de 'agroenvironnement ;

= le ministére de [l'agriculture, de l'alimentation, de la péche et des affaires rurales

(MAAPAR) :

- d'une part pour les contrats Natura 2000 prenant la forme de contrat territorial
d’exploitation, de contrats d’agriculture durable ou dautres mesures
agroenvironnementales ;

- dautre part pour certaines mesures forestiéres liées a une logique de production
(aides aux investissements forestiers de production visés dans la circulaire DERF du
18/08/2000 ; aides a l'investissement forestier pour soutenir les actions a caractéere
protecteur, environnemental et social visés dans la circulaire DERF du 7/05/2001).
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Milieux Mesures relevant du MAAPAR Mesures relevant du MEDD
concernés
MILIEUX Mesures agroenvironnementales des syntheses | Aucune
AGRICOLES | régionales agroenvironnementales ; a adapter au fur
et a mesure de 'avancement de Natura 2000, dans
le cadre de CTE/CAD ou hors CTE/CAD
MILIEUX B Aides aux investissements forestiers de
FORESTIERS production ( circulaire DERF du 18/08/2000)

B Aides aux investissements forestiers ou actions | Aides aux investissements forestiers
forestiéres a caractére protecteur, environnemental | relatifs a la protection ou restauration
et social sauf protection ou restauration de la|de la biodiversité dans les sites Natura
biodiversité dans les sites Natura 2000 ( circulaire | 2000 (cf. annexe V)

DERF du 7/05/2001)
AUTRES Aucune, sauf dans le cadre de la restauration des | Mesures pour la mise en ceuvre de
MILIEUX terrains en montagne (RTM) pour bénéficiaires | Natura 2000 (cf. annexe V)
communaux et privés

6.2.2 - Critéres d’éligibilité au financement du contrat Natura 2000 par le MEDD

o Eligibilité de la parcelle

Pour bénéficier d’'un financement au titre du MEDD, les surfaces contractualisées ne doivent pas étre
déclarées comme constitutives de I'exploitation agricole : unités d’engagement
non inscrites au relevé parcellaire MSA ou inscrites dans ce relevé avec le

qualificatif « détaxées »

ni déclarées comme primées au S2 jaune (déclaration PAC).

Surface exploitée
déclarée comme primée au S2 jaune
ou inscrite au relevé parcellaire MSA

Surface non exploitée

ni déclarée comme primée au S2 jaune

ni inscrite au relevé parcellaire MSA (ou

inscrite dans ce relevé avec le qualificatif
« détaxée »)

Bénéficiaire éligible au CAD

Non éligible au contrat Natura
2000 cofinancé par le MEDD

Eligible au contrat Natura 2000
cofinancé par le MEDD

Bénéficiaire non éligible au CAD

Non éligible au contrat Natura
2000 cofinancé par le MEDD

Eligible au contrat Natura 2000
cofinancé par le MEDD

Cette regle interdit ainsi de conclure un contrat financé par le MEDD sur une parcelle bénéficiant déja
d’un contrat portant sur des mesures agroenvironnementales (CAD, CTE, PHAE, OLAE).

o Eligibilité des mesures

Seules sont éligibles les mesures figurant en annexe 5 de la présente circulaire, conformes a I'annexe
J du PDRN, et reprises dans le DOCOB du site. Le MEDD ne finance pas de contrats qui ne peuvent
appeler un cofinancement européen, sous réserve de cas particuliers dont la nécessité de
financement a 100 % par le MEDD apparaitrait et qui feraient alors I'objet d’'instructions ultérieures
(sur les modalités de modification de 'annexe J du PDRN : cf fiche 3, point 3.2.2).

Exclusions :

Sont exclus du financement par les contrats Natura 2000 pris en charge par le MEDD :

- lanimation de la mise en oeuvre du DOCOB et les actions de sensibilisation ou de
communication globales sur le site (a distinguer de la mesure M de l'annexe V qui ne
concerne que des panneaux d’interdiction de passage ou de recommandation accompagnant
des mesures positives de gestion). De ce fait, la « structure animatrice » mentionnée au point
5.3.2 de la fiche 5, a laquelle ces missions peuvent étre confiées, ne peut étre, pour ces
missions, signataire d’un contrat Natura 2000 ;
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- les diagnostics ou expertises préalables au dépdt de la demande de contrat Natura 2000
aupreés du service instructeur ;

- lachat de « gros » matériels tels que véhicules ou engins professionnels, et I'achat de
matériel d’'occasion ;

- l'achat d’animaux ;

- les suivis scientifiques ;

- les acquisitions foncieres ;

- le respect de la réglementation et la mise aux normes.

6.3 - Conditions de passation et de contréle des contrats Natura 2000 (hors
CTE, CAD ou mesures agroenvironnementales) - articles R 214-29 a R 124-33
du code rural

6.3.1 - Autorité administrative compétente et bénéficiaires
e  Autorité administrative compétente

Le préfet signe le contrat Natura 2000. Lorsque le contrat porte en tout ou partie sur des terrains
relevant du ministére de la défense il est contresigné par le commandant de la région terre. Le préfet
est dans tous les cas chargé de I'exécution des clauses financiéres du contrat Natura 2000.

Lorsque le contrat porte sur des parcelles situées sur plusieurs départements, il y a lieu de signer un
contrat par département.

Dans les cas ou le contrat Natura 2000 fait 'objet d’une contribution financiére de la part d’'une
collectivité locale, I'autorité administrative compétente de cette collectivité peut contresigner le contrat.

o Bénéficiaires

Le bénéficiaire du contrat Natura 2000 est la personne physique ou morale, publique ou privée,
titulaire de droits réels ou personnels conférant la jouissance des parcelles incluses dans le site,
espaces maritimes ou terrestres sur lesquelles s’applique la mesure contractuelle. Il sera donc selon
les cas:

e soit le propriétaire,

e soit la personne disposant d’'un mandat la qualifiant juridiquement pour intervenir et pour prendre
les engagements de gestion sur la durée mentionnée au contrat Natura 2000 (convention de
gestion, autorisation d’occupation temporaire, bail emphytéotique, bail civil, bail de chasse, vente
temporaire d’usufruit, convention d’occupation précaire, bail a domaine congéable, échange, balil
commercial, concession, contrat d’entreprise, bail a loyer, bail de péche, convention de mise a
disposition, convention pluriannuelle d’exploitation ou de paturage, commodat ou autre mandat)

En cas d'usufruit, le bénéfice du contrat Natura 2000 peut étre accordé au nu-propriétaire ou a
l'usufruitier a la seule condition qu'ils s’engagent tous deux a la réalisation des engagements
souscrits.

Pour le cas ou il serait envisagé de signer un contrat Natura 2000 avec le propriétaire d’'une parcelle
et un autre contrat Natura 2000 avec la personne disposant d’'un mandat la qualifiant juridiquement
pour intervenir sur ladite parcelle, le service instructeur d’assurera que les deux contrats identifient
clairement et sans chevauchement possible les engagements souscrits.

La signature de plusieurs contrats Natura 2000 sur une méme parcelle doit néanmoins rester
exceptionnelle, dans un souci de cohérence écologique et de simplification des procédures et des
contrbles.

Les personnes publiques ou privées titulaires de droits réels et personnels sur des parcelles
appartenant au domaine de I'Etat peuvent souscrire a la signature d’'un contrat Natura 2000.
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6.3.2 - Durée

Les contrats Natura 2000 ont une durée minimale de cinq ans. Cette durée doit étre appréciée en
fonction des objectifs de conservation ou de restauration du milieu naturel dans un souci
d’harmonisation avec d’autres documents de planification préexistants.

Ainsi, certains engagements rémunérés ou non dans le cadre des contrats doivent étre garantis sur
une durée suffisante (durée a adapter selon les cas).

6.3.3 - Contenu du contrat Natura 2000

Les engagements figurant dans le contrat Natura 2000 doivent étre conformes aux cahiers des
charges figurant dans le DOCOB approuvé. Les cahiers des charges des mesures contractualisées
doivent étre annexés au contrat.

Le contrat Natura 2000 doit comporter :

1) Le descriptif des engagements qui, correspondant aux bonnes pratiques identifiées dans le
document d’objectifs du site, ne donnent pas lieu a contrepartie financiere ;

= Peuvent étre concernées ici les bonnes pratiques déja présentes sur le site ou les pratiques
localement acceptables, qu'il s’agisse d’engagements « a faire » ou d’engagements « a ne pas
faire », pour lesquelles une contribution financiere de la personne publique ne se justifie pas et
dont la mise en ceuvre permet le maintien dans un état de conservation favorable des habitats et
des espéces ayant motivé la désignation du site. Le niveau de pratiques a partir duquel la
contribution financiére de la personne publique peut étre envisagée est établi site par site, dans
chaque DOCOB. Le préfet de département devra veiller a la cohérence des différents DOCOB sur
ce point. La cohérence régionale devra également étre recherchée. Il est en tout état de cause
exclu d’envisager la contribution financiére de la personne publique pour des pratiques localement
considérées comme habituelles et d’'un codt financier supportable.

= Il convient de ne pas confondre les bonnes pratiques identifiées dans le DOCOB et celles qui
font référence aux bonnes pratiques d'une activité particuliere (code des bonnes pratiques
agricoles, code régional des bonnes pratiques sylvicoles...). En effet, au-dela des analogies de
vocabulaire, il faut garder a I'esprit que les unes s’appliquent au territoire national ou régional dans
un objectif de gestion durable alors que les autres sont propres aux sites Natura 2000 et que les
objectifs poursuivis peuvent ne pas étre identiques, du moins dans I'immédiat.

Nota : des engagements ne donnant pas lieu a contrepartie financiére peuvent porter sur des
parcelles pour lesquelles aucun engagement rémunéré n’a été envisagé dans le contrat Natura
2000.

2) Le descriptif des engagements qui, allant au-dela de ces bonnes pratiques, ouvrent droit a
contrepartie financiere ;

Il s’agit d’engagements pour lesquels le DOCOB a prévu des mesures financiéres
d’accompagnement (améliorations de pratiques existantes, travaux et investissements dans le
cadre d’interventions directes sur les habitats naturels a titre conservatoire...). Ces engagements
peuvent étre regroupés en deux catégories : investissements et actions d’entretien ponctuelles ou
pluriannuelles.

Nota : pour des acquisitions tels que I'achat d’outillage, il revient au service instructeur d’étudier
I'opportunité de les financer en fonction de 'usage envisagé dans le cadre du contrat et sur la zone
d’intervention concernée. Dans un tel cas, le montant de la contribution financiére a I'acquisition
est calculé au prorata de son utilisation au bénéficie des engagements souscrits au titre de Natura
2000. De fagon générale, il y a lieu d’envisager toutes les alternatives de travail au moindre co(t :
location, recours a un prestataire...

La libre adhésion d'un propriétaire ou d’'un gestionnaire aux objectifs de gestion décrits par le
DOCOB et la mise en ceuvre de mesures ou d’actions sans solliciter les mesures financiéres
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d’accompagnement prévues par le DOCOB ne peuvent donner lieu a la signature d’'un contrat
Natura 2000.

3) Le montant, la durée et les modalités de versement de I'aide publique accordée en contrepartie
des engagements mentionnés au 3) ;

Dans le cas ou le bénéficiaire récupére la TVA ou lorsque la dépense est potentiellement éligible
au Fonds de compensation de la TVA (FCTVA), il convient de calculer le montant de I'aide sur une
base n’incluant pas la TVA.

Pour les structures qui bénéficient par ailleurs de subvention(s) du MEDD, il convient de veiller &
ce qu’il n’'y ait pas de double financement pour une méme opération.

Ces aides sont payées par le CNASEA conformément aux dispositions de l'article R. 214- 31 du
code de I'environnement.

4) Les justificatifs a produire permettant de vérifier le respect des engagements contractuels ;

5) La mention qu’en cas de non-respect des engagements, y compris ceux qui ne donnent pas lieu a
contrepartie financiére, le remboursement de tout ou partie de I'aide versée par le ministére chargé
de la protection de la nature peut étre exigé.

6) Les modalités de transfert des engagements contractuels.

6.3.4 - Rappel des dispositions réglementaires relatives au contréle et a la sanction du
non-respect des engagements contractuels (articles R. 214 — 32 et R. 214 — 33 du code
rural)

Art. R. 214-32. - Le préfet, conjointement avec le commandant de la région terre pour ce qui concerne
les terrains relevant du ministére de la défense, s’assure du respect des engagements souscrits par le
titulaire d’'un contrat Natura 2000.

A cet effet, des contrbles sur piéces sont effectués par les services déconcentrés de I'Etat. Ceux-ci
peuvent, aprés en avoir avisé au préalable le titulaire du contrat, vérifier sur place le respect des
engagements souscrits. L’'opposition a contréle entraine la suspension des aides prévues par le
contrat Natura 2000.

Lorsque le titulaire d’'un contrat Natura 2000 ne se conforme pas a 'un de ses engagements, les aides
prévues au contrat peuvent étre, en tout ou en partie, suspendues ou supprimées. Si la
méconnaissance de ses engagements par le titulaire du contrat est de nature a remettre en cause
son économie générale, le contrat est résilié et toute aide percue en exécution du contrat est
remboursée au CNASEA.

En cas de fausse déclaration due a une négligence grave du titulaire du contrat, les aides prévues au
contrat sont supprimées pour I'année civile considérée. Si la fausse déclaration a été commise
délibérément, les aides sont supprimées également pour 'année suivante.

Les décisions de suspension et de suppression des aides ou de résiliation du contrat sont prises
aprés que l'intéressé a été mis en mesure de présenter ses observations.

Art. R. 214-33. - En cas de cession, en cours d’exécution du contrat, de tout ou partie du bien sur
lequel porte le contrat, le contrat peut étre transféré a 'acquéreur. Le transfert, emportant la poursuite
des engagements souscrits, est effectué par avenant au contrat.

Si le transfert n’a pas lieu, le contrat est résilié de plein droit et le cédant est tenu de rembourser les
aides pergues.

Toutefois, le préfet peut dispenser le cédant de rembourser les aides pergues lorsque sont réunies les
conditions prévues a l'article 29 du réglement (CE) 1750/1999 de la Commission du 23 juillet 1999,
dans les cas de force majeure mentionnés a larticle 30 de ce méme réglement ou au regard de
circonstances particuliéres a I'espéce.
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FICHE 7

annexée a la circulaire prise pour I'application des articles
R-214-23 aR. 214 - 33 du code de I’environnement et relative a la

gestion contractuelle des sites Natura 2000
Annule et remplace la fiche 7 de la circulaire MATE/DNP/MAP/DERF/DEPSE n° 162 du 3 mai 2002

Le contrat Natura 2000 - Cas particulier
des contrats Natura 2000 concernant les surfaces agricoles

Références réglementaires :

= contrat Natura 2000 - article R. 214-28 du code de I'environnement,

= décret n°2003-675 du 22 juillet 2003 relatif au contrat d'agriculture durable (CAD)
= décret n°99-874 du 13 octobre 1999 relatif au contrat territorial d’exploitation (CTE)

Préambule : Les contrats Natura 2000 conclus par les exploitants agricoles sont régis par les
dispositions en vigueur au moment de leur signature. A compter de la parution du décret,
instituant les contrats d’agriculture durable (CAD), les contrats Natura 2000 signés par les
exploitants agricoles prennent la forme d'un contrat d'agriculture durable (CAD).

7.1 — Mise en place des contrats Natura 2000 pour les exploitants agricoles :

7.1.1 Le document d'objectifs (DOCOB) :

Le DOCOB, établi pour chaque site Natura 2000, en définit les modalités de gestion. Il propose les
moyens a utiliser pour le maintien, voire la restauration, dans un état de conservation favorable, des
habitats naturels et des espéces pour lesquels le site a été retenu au titre de Natura 2000.

Parmi ces moyens, une liste d’actions agroenvironnementales est déterminée, en nombre restreint
pour rester en cohérence avec les régles de gestion des contrats d’agriculture durable. Celles-ci sont
extraites des synthéses régionales agroenvironnementales du plan de développement rural national
(PDRN).

Dans la plupart des cas, au moment de I'élaboration du DOCOB, elles préexistent dans ces
synthéses. Cependant dans quelques cas particuliers, peu nombreux, il peut arriver que la création
d’'une nouvelle action agroenvironnementale soit nécessaire au maintien des habitats ou des
espéces. L’inscription de cette action au PDRN nécessite une approbation de la Commission
européenne, aprés son passage en comité STAR. Au niveau de chaque région, la DRAF est
responsable des modifications a apporter aux synthéses régionales agroenvironnementales :
I'élaboration de toute nouvelle action se fait donc sous son égide, la DIREN sera associée a ces
travaux.

L’action concernée peut étre inscrite dans le DOCOB avant son inscription au PDRN, sous deux
conditions :

& d'une part, cette inscription est assortie de la mention « sous réserve d’approbation par la
commission européenne »

& d’autre part, le cahier des charges de cette action est transmis par la DRAF au MAAPAR et au
MEDD-DNP dans le cadre de la procédure annuelle de révision des synthéses régionales
agroenvironnementales.

Recommandations pour les modalités de travail DIREN/DRAF/DDAF : Pour I'établissement d'un
DOCOB cohérent avec les synthéses régionales, des relations de travail le plus en amont possible
doivent étre établies. Ainsi DRAF, DIREN et DDAF doivent se concerter étroitement pour la
préparation des modifications éventuelles de ces synthéses dans le cadre des révisions annuelles du
PDRN, au fur et a mesure de 'avancement du DOCOB, pour permettre 'adaptation des cahiers des
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charges des synthéses régionales aux prescriptions du DOCOB tant sur le plan technique que sur le
plan des rémunérations correspondantes et au moment de I'élaboration des contrats types et des
actions retenues dans ceux-ci.

71.2Le CAD:

Le contrat d’agriculture durable est un contrat administratif signé entre I'Etat et un exploitant
agricole (ou des associés exploitants dans le cadre d'une personne morale), ou une
fondation, une association sans but lucratif, un établissement d’enseignement ou de
recherche agricole, ou encore une personne morale de droit public, pour une durée de cinq
années.

Il est régi par les dispositions prévues dans le décret n° 2003-675. Un arrété interministériel (
du 30 octobre 2003) et une circulaire (DGFAR/SDEA/C2003-5030 du 30 octobre 2003)
précisent ses modalités de mise en ceuvre.

Le CAD répond, sur un territoire donné, aux objectifs envisagés pour ce territoire, traduits,
dans chaque département, dans un contrat type départemental ou des contrats types
territorialisés.

Les contrats types

Le Contrat type territorial ou le contrat type départemental fixant les actions accessibles sur
un périmeétre Natura 2000 constituent les actes administratifs déclenchant la prise en compte
de ces actions dans les CAD. Il doit comporter dans son volet environnemental des mesures
agroenvironnementales (MAE) permettant de mettre en cuvre les actions
agroenvironnementales identifiées dans le DOCOB approuvé pour la gestion du site. Ces MAE
sont identifiées comme mesures obligatoires, prioritaires ou complémentaires dans ces
contrats types.

Le contrat type territorial comprend 2 enjeux environnementaux. Pour chacun des enjeux, on arréte
3 actions obligatoires ou prioritaires et un nombre réduit d’actions complémentaires issues de
la synthése régionale du PDRN. Lorsqu’un territoire inclut un site Natura 2000, I'enjeu « biodiversité »
est systématiquement retenu, sauf si la prise en compte de ce site s’effectue dans le contrat-type
départemental.

Les contrats types ainsi construits déclenchent I'activation de la bonification financiére de I'ensemble
des mesures contractualisées sur les sites Natura 2000.

% Les périmétres des sites Natura 2000 sont pris en compte lors de la délimitation des territoires
des contrats types. Par souci de simplification, le territoire doit dans toute la mesure du possible,
épouser le contour des communes concernées quitte a prendre en compte des surfaces situées hors
du site mais ayant des problématiques environnementales similaires.

Lorsque les sites sont de taille réduite ou que leur forme est inadaptée a la constitution d’un territoire
regroupant plusieurs communes, les enjeux ou actions de ces sites peuvent étre fléchés dans le
contrat type départemental au lieu d’'un contrat type territorial. Les régles de constitution de ces
enjeux et actions sont les mémes que pour un contrat type territorial.

% Plusieurs problématiques peuvent se poser :

e La gestion de certains sites peut nécessiter la mise en ceuvre de plusieurs actions sur la
méme parcelle. Lorsque le DOCOB le prévoit, il est alors nécessaire de procéder au
regroupement d’actions conformément au point 2.3.3 de la fiche « Contrat type : élaboration
et modification» de la circulaire CAD et d’inscrire I'action combinée dans le contrat type.

e Sile site Natura 2000 comprend des milieux variés, celui-ci pourra étre divisé en territoires
afin que seules les actions liees au milieu sur lequel est sise la parcelle soient
contractualisables.

e Lorsque I'enjeu nécessite une déclinaison d’actions par type de milieu ou par niveau de
contrainte, une action de la famille est retenue comme action prioritaire, les autres peuvent
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étre classées (en nombre restreint) en actions complémentaires. Elles seront alors
accessibles aux agriculteurs au méme titre que I'action prioritaire.

7.1.3 Autres engagements agroenvironnementaux en site Natura 2000

D’autres engagements agroenvironnementaux (EAE, PHAE, rotationnelle,...) peuvent étre souscrits
dans un site Natura 2000. Ces engagements sont exclusifs, sur les superficies sur lesquelles ils
sont souscrits, d’un contrat d’agriculture durable donc d’un contrat Natura 2000 dans les sites
correspondants. Cependant si I'exploitant souhaite souscrire un contrat Natura 2000, il peut résilier
partiellement ou totalement son engagement agroenvironnemental sans remboursement des sommes
percues a condition que les parcelles retirées de I'engagement agroenvironnemental fassent I'objet
d’engagements agroenvironnementaux supérieurs dans le CAD.

7.2 — Articulation entre DOCOB et CAD :

7.2.1 Hypothése 1 : le DOCOB est approuvé :

% Les actions agroenvironnementales listées dans le DOCOB conformément au point 711 sont
accessibles sur I'ensemble du site. Elles doivent donc étre présentes soit dans le contrat type
territorial, soit dans le contrat type départemental.

% Tout contrat CAD signé sur un site Natura 2000, conformément a I'arrété contrat type CAD prenant
en compte le DOCOB approuvé, sera considéré comme un contrat Natura 2000.

% En cas d'avenant au CAD pour des objectifs autres que la mise en conformité au DOCOB, le
nouvel arrété contrat-type CAD prenant en compte le DOCOB s’applique et 'avenant doit étre en
conformité avec ce nouvel arrété.

7.2.2 Hypothése 2 : le DOCOB n’est pas approuvé :

Si le DOCOB n'est pas approuvé au moment de I'élaboration d'un CAD sur un site Natura 2000, il
pourra étre pris en compte dans le CAD par avenant si I'exploitant le souhaite (méme si un avenant
incluant des actions agroenvironnementales a déja été réalisé a condition que la date d'effet de
I'avenant corresponde a une des trois premiéres dates anniversaires) ou, a défaut, au moment du
renouvellement du CAD.

Il peut également étre envisagé qu’un expert recommandé par la DIREN réalise un diagnostic afin de
permettre aux agriculteurs de s’assurer que les actions qu’ils contractualisent sont conformes aux
objectifs de gestion du site.

Cependant, lorsque le DOCOB est a un stade suffisamment élaboré pour que le préfet puisse
s’assurer de la compatibilité des actions engagées dans le CAD avec le DOCOB, le préfet peut
décider que le contrat vaut contrat Natura 2000. Dans ce cas, les MAE font I'objet de la bonification
prévue au point 7.2.4.

7.2.3 Avenant au CAD et Natura 2000 :
Les CAD sont des contrats de 5 ans, renouvelables. Les avenants pris pour mise en conformité
des CAD avec le DOCOB sont considérés comme prioritaires dans le respect de I'encadrement

budgétaire.

% Tout avenant CAD signé aprés I'approbation du DOCOB et son intégration dans le contrat type CAD
transforme le contrat initial en contrat Natura 2000.

% Les avenants pour mise en conformité avec le DOCOB sont considérés comme prioritaires. Les
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actions du contrat CAD initial peuvent étre remplacées par des actions du nouveau contrat type,
intégrant le DOCOB, lorsque ces actions constituent un renforcement d’engagement conformément a
la circulaire CAD : avenants de type 6.

7.2.4 Dispositions financiéres :

Dans un souci de cohérence des politiques publiques, le dispositif CAD prévoit des conditions
avantageuses pour les CAD valant contrats Natura 2000 (selon les modalités expliquées dans les
hypothéses 1 et 2).

Ainsi, lorsque le CAD vaut contrat Natura 2000, sur une surface agricole contractualisée située
en totalité ou en partie sur un site Natura 2000, l'incitation financiére entrant en compte dans le
calcul de l'indemnité agroenvironnementale sera systématiquement de + 20% dans le respect de
I'encadrement budgétaire et selon les prescriptions de la synthése régionale.

7.3 — Intervention des collectivités territoriales dans la démarche Natura 2000 :

7.3.1 Intervention dans les CAD :

Les collectivités territoriales peuvent financer des mesures agroenvironnementales dans les CAD
avec un cofinancement communautaire.

La participation financiére des collectivités territoriales et la part communautaire correspondante ne
sont pas prises en compte dans le calcul de la moyenne départementale du montant des CAD pour le
respect des 27 000 euros.

De méme, la contractualisation d’actions agroenvironnementales surfaciques au-dela de 2 par
parcelle culturale, peut étre réalisée sur ces modes de financements.

7.3.2 Utilisation du dispositif EAE :

En application des décrets relatifs aux EAE, les collectivités territoriales ont la possibilité de mettre en
ceuvre des actions agroenvironnementales recommandées dans les DOCOB dans le cadre des EAE
pour autant que ces actions soient validées au niveau communautaire.

7.4 — CTE et Natura 2000 :

Les agriculteurs ayant déja souscrit un CTE et souhaitant intégrer des actions pour mise en
conformité avec le DOCOB, au titre de Natura 2000, verront leur CTE évoluer en CAD pour intégrer
ces nouveaux engagements (Voir circulaire CAD et note CAD/2004/02 du 26/03/04).

Par contre, ceux qui avaient déja souscrit des mesures au titre de Natura 2000 dans leur CTE et qui
souhaiteraient renforcer ces engagements, sans allonger la durée du contrat, pourront le faire sans
que leur contrat soit remis en cause.

7.5 — Suivi du dispositif Natura 2000 :

Un suivi des CAD signés sur les sites Natura 2000 est nécessaire. Il recensera le nombre de CAD
signés sur ces sites, les surfaces contractualisées en site Natura 2000 et les montants
correspondants. Ce suivi est réalisé au niveau national au sein de la base de données ARCAD
accessible aux services déconcentrés (DRAF, DIREN, DDAF).

Le suivi des taux de contractualisation sur les sites Natura 2000 n’est suffisamment précis que si la

cartographie des sites Natura 2000 est réalisée a une échelle compatible avec I'échelle utilisée pour
les déclarations de surfaces et d’engagements faites par les exploitants (soit 1/5 000 ou 1/10 000).
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FICHE 8

annexée a la circulaire prise pour I’application des articles
R 214 -23 aR 214 — 33 du code de I’environnement et relative a la

gestion contractuelle des sites Natura 2000
Annule et remplace la fiche 8 de la circulaire MATE/DNP/MAP/DERF/DEPSE n° 162 du 3 mai 2002

Le contrat Natura 2000 — procédure administrative de gestion,
d’instruction et de controle
(hors surfaces agricoles)

Les différentes phases de la procédure administrative d’instruction et de contréle d'un contrat Natura
2000 ne prenant pas la forme d'un CTE, d'un CAD ou d’'une mesure agroenvironnementale sont
détaillées dans le manuel de procédure Natura 2000 qui fait I'objet d’'une diffusion spécifique aux
services concernés.

Il est rappelé que lutilisation des fonds publics et en particulier le cofinancement par le FEOGA
des contrats Natura 2000 imposent une trés grande rigueur dans la définition écrite formelle et dans
la mise en ceuvre de la procédure d’instruction des demandes de contrat Natura 2000, ainsi que dans
le respect des régles présidant au paiement et aux contréles. Il n’est en aucun cas permis de
s’affranchir, tant soit peu, des principes et regles particulieres régissant 'intervention du FEOGA.

La prévention des risques de refus d’apurement communautaire nécessite :

- un effort particulier de sensibilisation de 'ensemble des partenaires ;

- généralement une assistance au montage des dossiers de demande d’aide (généralement par la
structure animatrice du site Natura 2000) ;

- une exigence exemplaire sur les piéces devant figurer au dossier (dossier de demande d’aide et
dossier interne a 'administration d’instruction de la demande).
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8.1 - L’organisation générale de la procédure administrative d’instruction et de

gestion des contrats Natura 2000

Communication des enveloppes

P
Bilan — Evaluation

Préfet de région - DIREN

Réunion d’un groupe de travail DIREN, DDAF,
DRAF pour proposer un ordre de priorité pour
les demandes de contrats Natura 2000

Préfet de départgment - DDAF

N
1- Enregistrement et vérification de la
complétude du dossier
2- Instruction du dossier
3 — Programmation des opérations
J

9- Engagement juridique au vu des
priorités régionales apres signature
du contrat par le bénéficiaire

4 - transmission

Administration
centrale du MEDD

8- Notification de
I'engagement comptable

10 - Notification

8.2 - Les étapes de la procédure

8.2.1 - Etablissement de la demande de contrat Natura 2000
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5- Enregistrement du dossier

6- Controle des droits a engager
par département ou par région

7- Engagement comptable

L’organisation du processus de préparation des contrats est laissée a I'appréciation de chaque préfet,
qui peut faire intervenir la DIREN, la DDAF ou encore une structure animatrice.

La structure animatrice, si elle existe, démarche les bénéficiaires potentiels et collecte toute demande
individualisée d’un contrat Natura 2000.

La demande de contrat Natura 2000 est présentée par les titulaires de droits réels et personnels
portant sur des terrains inclus dans un site Natura 2000 qui en seront bénéficiaires. Elle peut toutefois
étre présentée par un mandataire a condition d'étre accompagnée d'une procuration des titulaires de
droits réels et personnels portant sur des terrains inclus dans un site Natura 2000. La durée du
mandat doit couvrir la durée du contrat.
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Les demandeurs remplissent le formulaire de demande (figurant dans le manuel de procédure, a
retirer auprés de la DDAF), avec l'aide, le cas échéant, de la structure animatrice en charge du site.
La structure animatrice devra notamment veiller a la conformité des mesures envisagées aux cahiers
des charges contenus dans le DOCOB mais également proposer aux services, autant que de besoin,
'adaptation de ces cahiers des charges aux réalités des parcelles concernées, dans les limites
prévues par le DOCOB.

La demande de contrat Natura 2000 est déposée a la DDAF qui en accuse réception. Dans un délai
de deux mois a compter de la date de réception du dossier de demande, la DDAF informe le
demandeur, au moyen d’'un accusé de réception, du caractére complet du dossier ou réclame la
production de pieces complémentaires ou manquantes. Dans ce cas, le délai est suspendu jusqu’a
réception des piéces manquantes. En l'absence de réponse de la DDAF a l'expiration du délai de
deux mois, le dossier est réputé complet. L'instruction du contrat est faite systématiquement au
moyen de l'outil bureautique SWAN.

Les taches de vérification formelle et d’accusé de réception de la demande peuvent étre déléguées
par le service instructeur, par voie de convention, a la structure animatrice du site Natura 2000, si elle
existe, ou a une structure pré-instructrice (ADASEA par exemple).

8.2.2 - Instruction de la demande de contrat Natura 2000

Les demandes de contrats Natura 2000 sont instruites par les services de la DDAF du
département du lieu de I'opération projetée.

Dans le cadre de l'instruction du dossier de demande de contrat Natura 2000, le service instructeur
devra s’assurer de la conformité des mesures envisagées aux cahiers des charges contenus dans le
DOCOB. Le service instructeur devra veiller a la pertinence des mesures reprises des cahiers des
charges du DOCOB sur les parcelles concernées et procéder, autant que de besoin, aux
adaptations nécessaires. Cette démarche ne doit cependant pas aboutir a s’affranchir des cahiers
des charges et des mesures arrétés dans le DOCOB mais doit assurer I'adaptation des cahiers des
charges aux réalités des parcelles concernées par la demande de contrat Natura 2000. Pour ce faire,
le service instructeur pourra notamment solliciter 'appui de la structure animatrice du site Natura
2000, de divers experts ou de la DIREN.

Nota : Le service instructeur ventile les engagements du contrat sur la mesure i.2.7 ou sur la mesure t
au vu de la référence cadastrale « forét » ou « milieux autres » ou de tout autre moyen permettant
d’identifier la nature d’occupation du sol.

Le service instructeur donne un avis sur la cohérence et la conformité de la demande en rapport avec
le DOCOB et les réglementations en vigueur. Un rapport d’instruction formalise les conclusions du
service instructeur, apres vérification de :

e |a présence de toutes les pieces constitutives du dossier ;

e ['éligibilité du demandeur ;

o ['éligibilité de la demande.

Il émet des recommandations sur les suites a donner a la demande.

En vue d'une utilisation rationnelle des fonds publics dans la poursuite des objectifs de conservation
et de restauration des habitats naturels et des espéces et afin de permettre I'application des critéres
de sélection régionaux mentionnés a la fiche 9, il est souhaitable d’abandonner la logique
d’acceptation des demandes au cas par cas pour favoriser une approche comparative des différentes
demandes de contrat Natura 2000.

Le préfet de région pourra réunir périodiquement un groupe de travail constitué notamment des
représentants des DDAF, de la DRAF, de la DIREN, en vue de proposer un ordre de priorité pour les
demandes de contrat Natura 2000, au regard des critéres de priorisation précisés fiche 9.

Au vu du rang de priorité de chaque demande, le préfet de département prend une décision dans un

délai de six mois a compter de la date a laquelle le dossier a été déclaré complet par le service
instructeur.
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8.2.3 - Engagement comptable

Lorsque le service instructeur émet un avis favorable a la demande de contrat Natura 2000, il
transmet a la délégation régionale du CNASEA une fiche de proposition d’engagement comptable,
accompagnée de l'original du rapport d’instruction. Cette fiche permet a la délégation régionale du
CNASEA de vérifier la disponibilité du montant demandé sur I'enveloppe de droits a engager, et de
procéder par la suite a I'engagement comptable et a [lattribution d’'un numéro d’engagement
comptable. A défaut de crédits disponibles, la direction régionale du CNASEA ne peut procéder a
I'engagement comptable. Dans les deux cas (acceptation ou refus), une information est adressée par
courrier au service instructeur pour la suite a donner au dossier.

8.2.4 - La signature du contrat Natura 2000

Sur la base du rapport d’instruction rendu par le service instructeur et de 'engagement comptable, le
préfet de département prend une décision d’accepter ou de refuser la demande.

En cas d'acceptation de la demande, la décision est notifiée au bénéficiaire sous forme d’un
document contractuel devant étre signé par les deux parties (le bénéficiaire et le préfet de
département). Les collectivités territoriales peuvent également contresigner les contrats mobilisant
leurs fonds.

L’engagement juridique et 'engagement comptable doivent avoir lieu la méme année civile. Tout
engagement comptable non suivi d’'un engagement juridique au 31 décembre de I'année en cours
sera automatiquement annulé.

Le contrat est adressé au demandeur pour signature puis signé par le préfet. Le contrat est
accompagné des cahiers des charges validés par le préfet ou, pour les sites désignés, par la copie de
I'arrété d’approbation du DOCOB qui liste les cahiers des charges retenus.

Le préfet peut dans certains cas prendre une décision de refus de I'aide. Dans ce cas, il informe la
délégation régionale du CNASEA et le service instructeur et justifie cette décision par écrit au
demandeur.

8.2.5 - Paiement

Le CNASEA est l'organisme désigné par le gouvernement pour assurer le paiement de la part
nationale et communautaire (pour le volet FEOGA) des aides accordées au titre du réglement de
développement rural (RDR), parmi lesquelles figurent les aides accordées aux mesures contractuelles
pour la mise en oeuvre de Natura 2000.

Les justificatifs nécessaires au paiement de l'aide (déclaration annuelle des engagements, déclaration
d’exécution, état récapitulatif des factures...) sont transmis par le service instructeur a la délégation
régionale du CNASEA qui a en charge de déclencher la mise en paiement du dossier. Le paiement
des aides est effectué directement auprés du bénéficiaire final. Les délégations régionales du
CNASEA assureront la saisie informatique de I'ensemble des éléments du dossier nécessaires a son
paiement.

Le service instructeur peut réaliser une visite in situ pour vérifier la réalité des travaux et la
concordance entre le prévu et le réalisé. Cette visite est a distinguer du contrdle sur place réalisé par
le CNASEA décrit au 8.3.2. Un compte-rendu de visite sur place doit alors étre réalisé. Il est soumis
au bénéficiaire de fagon a ce qu’il puisse formuler ses observations et 'émarger. Conformément aux
recommandations de la Commission européenne, «il est recommandé que les projets
d’investissements fassent I'objet d’au moins une visite in situ avant paiement final ». Cette visite est
obligatoire pour tous les investissements d’un montant supérieur a 3000 €.

Le CNASEA est tenu de suspendre le paiement du contrat :

1. sile bénéficiaire a déposé une demande de modification du contrat au service instructeur ;

2. siun contréle de second rang, réalisé par le CNASEA, est en cours ;

3. Si le contrdle sur place du CNASEA révele que les engagements souscrits dans le contrat n’ont
pas été réalisés.
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8.2.6 - Suivi / Avenant

Dés lors que le bénéficiaire constate qu’'un événement vient a modifier les termes de son contrat initial
ou qu'’il souhaite y apporter une modification, relative soit aux parcelles concernées, soit a la nature
des engagements s’y rapportant, le bénéficiaire est tenu d’en informer dans les plus brefs délais, le
service instructeur. A sa réception, le service instructeur communique au contractant les consignes lui
permettant de faire un avenant a son contrat, dés lors que cette demande est justifiée.

Dans ce cas, le service instructeur doit obligatoirement prendre en compte les nouvelles dispositions
réglementaires ou financiéres en vigueur.

8.3 - Contréles / Sanctions (voir également fiches 6.3.4)

Le versement de fonds communautaires et nationaux est subordonné a la réalisation d’engagements
soumis a un certain nombre de contrbles. Les réglements de I'Union européenne prévoient deux
niveaux de contrdles : le contréle administratif et le contréle sur place.

8.3.1 - Controle administratif

e Controle administratif par le service instructeur

Lors de linstruction et de la liquidation, un controle administratif de 100 % des dossiers est effectué
par le service instructeur. Ce contrdle a pour objet la vérification formelle de I'éligibilité et de la
conformité de la demande.

e Contrble de premier rang

Le contréle administratif est réalisé par la délégation régionale du CNASEA, obligatoirement, sur tous

les dossiers déposés, dans le cadre de leur instruction normale et habituelle.

Le contrble porte sur :

- les conditions d’enregistrement de la demande: rapport d’instruction, respects des délais
d’instruction, bénéficiaires... ;

- la vérification des piéces justificatives exigées afin de mettre le dossier en paiement

e Controle de second rang

En tant qu'organisme payeur, le CNASEA est responsable de la régularité et de la conformité de
I'utilisation des fonds publics, et notamment ceux en provenance de I'Union européenne. L'organisme
payeur doit, en effet, présenter toutes les garanties suffisantes pour que I'éligibilité réglementaire des
dossiers soit contrélée avant I'ordonnancement du paiement.

Un controle est qualifié de second rang parce qu'il intervient aprés au moins un contrdle initial a

100%. Il peut étre réalisé au titre de tous les contrdles effectués.

= Lorsqu'il s'agit d'un contréle administratif, il consiste a vérifier, sur piéces, ['éligibilité des
dossiers et leur conformité avec les régles communautaires et nationales.

= C'est également un contréle de qualité visant a s'assurer que la fonction d'ordonnancement
déléguée par le CNASEA au service instructeur a été correctement réalisée.

Pour les mesures bénéficiant de subventions FEOGA, le taux de contrdle appliqué est de 4 a 5 % des
dossiers par service instructeur.

Le contrOle second rang s’effectue a plusieurs étapes de la procédure :
- au niveau de 'engagement juridique

- aux stades des paiements intermédiaires

- avant paiement du solde

Compte tenu de la faible volumétrie des contrats Natura 2000 & ce jour, la sélection de I'échantillon

peut difficilement correspondre aux régles appliquées habituellement en controle FEOGA.

Il faut néanmoins prévoir ce type de contrdle partout ou des contrats Natura 2000 ont été instruits.
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Dans chaque service instructeur, en dessous de 50 dossiers par an, on contrélera un dossier pour
chaque étape de la procédure (engagement juridique / paiement). Donc dans ce cas, 2 dossiers par
service instructeur par an seront contrélés.

Tableau récapitulatif des contréles administratifs :

Controles Fait par Objet Nombre
administratifs
Instruction DDAF Veérifier I'éligibilité de la demande 100 % des dossiers
Visite de | DDAF Visites in situ dans le cadre des contrbles | Recommandé et
réception des administratifs ; réceptionner les travaux et|obligatoire pour tous les
travaux en vérifier la conformité par rapport a la|investissements d’un
d’investissement demande montant  supérieur a

3000 €

Contréle 1errang | DR CNASEA

Contréle d’'un nombre restreint de piéces :
uniguement les éléments permettant le
déclenchement de la mise en paiement

100 % des dossiers

Contréle
2nd rang

DR CNASEA

Réinstruction compléte des dossiers :
vérifier la bonne exécution des fonctions
déléguées au service instructeur

5 % des dossiers par
service instructeur,
sélectionnés par la DR
sur criteres aléatoires et
orientés. En dessous de
50 dossiers par service
instructeur, 2 dossiers
par service instructeur
seront contrélés.

8.3.2 - Controdle sur place

Les contréles sur place sont coordonnés par le préfet de département ou son représentant et sont
assurés par la délégation régionale du CNASEA sur 5% des bénéficiaires. Etant donné le nombre
actuel de contrat, la sélection des bénéficiaires a contrdler se fera au niveau national par

I’'administration centrale.
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FICHE 9

annexée a la circulaire prise pour I’application des articles
R 214 -23 aR 214 — 33 du code de I’environnement et relative a la

gestion contractuelle des sites Natura 2000
Annule et remplace la fiche 9 de la circulaire MATE/DNP/MAP/DERF/DEPSE n° 162 du 3 mai 2002

Le contrat Natura 2000 — gestion budgétaire
(hors surfaces agricoles)

9.1 - Mise a disposition des fonds au CNASEA par le MEDD.

En début de chaque année, le MEDD établit avec le CNASEA une convention de mise a disposition
des fonds puis verse un acompte sur les engagements prévisionnels de I'année. Les versements
ultérieurs sont réalisés sur appels de fonds du CNASEA au vu des éléments financiers justifiant sa
demande.

Les services déconcentrés du MEDD ne recgoivent donc pas de crédits en provenance de
I'administration centrale, les flux financiers réels ne concernant plus que le CNASEA.

9.2 - Communication des enveloppes régionales de droits a engager pour la
signature de contrats Natura 2000

Tous les ans en début d’année, le MEDD (DNP), sur la base des tableaux de bord réalisés par le
CNASEA et des prévisions élaborées par les préfets de région (DIREN), communique aux préfets de
région (DIREN) le montant maximal des droits qu’ils pourront ouvrir au titre de I'année considérée
(droits cumulés pour la totalité de la durée des contrats).

Sur le plan comptable, 'administration centrale ne peut ouvrir que des crédits engagés dans le cadre
de la convention annuelle de mise a disposition des fonds entre le MEDD et le CNASEA.

La communication du montant maximal des droits a signature de contrats Natura 2000 est soumise au
visa du contrbleur financier, qui aura également eu a connaitre de la convention annuelle de mise a
disposition des fonds entre le MEDD et le CNASEA.

L’enveloppe communiquée aux préfets de région fait I'objet d’une codification spécifique : “6 00 00 ”
(ce code correspond a la mesure du RDR a laquelle se rapporte I'enveloppe de droits).

9.3 - Ajustement des prévisions régionales avec le montant de I’enveloppe
régionale de droits a engager pour la signature de contrats Natura 2000

L’ajustement des prévisions régionales avec le montant de I'enveloppe régionale de droits a engager
pour la signature de contrats Natura 2000 nécessite de fixer les priorités dans I'utilisation de I'outil
contractuel Natura 2000.

Le principe d’une hiérarchisation entre les actions préconisées pour le maintien, ou le cas échéant, le
rétablissement dans un état de conservation favorable des habitats naturels, des espéces et des
habitats d’espéces d’intérét communautaire doit d’ores et déja ressortir des documents d’objectifs des
sites Natura 2000 et permettre au préfet de région d'établir ses prévisions régionales. Cette
hiérarchisation au niveau du site ne peut se suffire a elle seule. Elle constitue néanmoins la premiére
et indispensable étape d’'un processus de priorisation qui devra s’effectuer en dernier lieu au niveau
régional (voir 9.3.2), sur la base de critéres et d’outils de hiérarchisation divers qui sont détaillés ci-
apres.
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Outils de priorisation pour la signature de contrats Natura 2000
= L’état de conservation au niveau national

Le maintien de I'état de conservation favorable des espéces et habitats d’intérét
communautaire constitue I'objectif du réseau écologique européen Natura 2000 et
conditionne [I'éligibilité des mesures contractualisées. En ['état actuel des
connaissances et des expertises en cours (aussi bien au niveau national que
communautaire) sur I'état de conservation favorable des espéces et habitats
figurant aux annexes des directives « Oiseaux » et « Habitats », le choix a été fait par
la France de donner la priorité a une approche a I’échelle nationale.

De ce fait, il est souhaitable que la signature de contrats Natura 2000 soit orientée en priorité
vers les titulaires de droits réels et personnels dont les terrains abritent des habitats ou des
especes, répertoriés dans le document d’objectifs du site, dont I’état de conservation est
défavorable au niveau national. Ce critére est prépondérant.

L’utilisation de ce critere nécessite néanmoins que les habitats ou les espéces puissent étre
hiérarchisés en fonction de leur état de conservation au niveau national : favorable ou
défavorable.

A ce jour, seuls les habitats et espéces en milieu forestier ont fait I’objet de travaux
permettant d’établir une premiére liste d’habitats et d’espéces dont I'état de conservation est
favorable au niveau national. Cette liste est précisée a la fiche 11 relative aux mesures de
gestion des sites Natura 2000 en milieu forestier (point 11.3.1.2). Cette liste sera
périodiguement actualisée pour prendre en compte I'évolution des connaissances. Les
habitats et les espéces ne figurant pas sur cette liste doivent donc étre considérés comme
présentant un état de conservation défavorable au niveau national et par [a méme faire I'objet
en priorité de mesures contractuelles au titre de Natura 2000.

Des listes seront établies et mises a jour de fagon réguliére pour 'ensemble des milieux. En
'absence de telles listes, il convient d’évaluer la priorité des mesures proposées sur la base
des cahiers d’habitats et des données scientifiques disponibles.

= Habitats et espéces prioritaires au titre de la directive « Habitats »

Les annexes de la directive « Habitats » comportent des listes d’habitats et d’espéces qui
justifient la désignation de sites devant intégrer le réseau écologique européen Natura 2000.
Un certain nombre de ces habitats et espéces sont définis comme prioritaires.

Il est donc important que les habitats et les espéces présentant un état de conservation
défavorable au niveau national et définis comme prioritaires au titre de la directive
« Habitats » puissent bénéficier en priorité du dispositif contractuel mis en oeuvre au titre de
Natura 2000.

= L’état de conservation au niveau du site

L’appréciation de I'état de conservation d’un habitat ou d’'une espéce au niveau d’un site doit
avoir été menée dans le cadre de I'élaboration du DOCOB et apparaitre dans sa premiere
partie relative a la description et a 'analyse de I'existant.

Dés lors doivent apparaitre, dans la cartographie du site, les terrains abritant des habitats
ou des espéces dont I'état de conservation a été considéré comme étant défavorable au
niveau du site.

Le caractére défavorable au niveau du site constitue alors un élément d’appréciation
complémentaire sur I'importance et le caractére prioritaire de mesures contractuelles au titre
de Natura 2000 sur ces habitats et especes. L’état de conservation au niveau national doit
néanmoins primer sur I’état de conservation au niveau du site.
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= Les seuils d’efficacité technique des mesures

La signature de contrats Natura 2000 reléve de projets individuels (ou groupés) menés
généralement sur des surfaces limitées au sein d’un site Natura 2000. Se pose alors la
question difficile du seuil d’efficacité technique de chacune des mesures et notamment de leur
impact sur I'état de conservation des habitats et des espéces visées.

Certes les mesures contenues dans un contrat Natura 2000 doivent avoir été précisées dans
le DOCOB et étre conformes aux cahiers des charges contenus dans le DOCOB. Il est donc
légitime de penser que la question de leur efficacité technique aura été envisagée a ce stade.
Néanmoins, I'adaptation a I'enveloppe régionale des droits a signature de contrats Natura
2000 peut nécessiter que des recommandations relatives a I'efficacité technique des mesures
soient données au niveau régional, permettant ainsi de prioriser les demandes en fonction
des mesures envisagées.

Compte tenu de la diversité des situations locales et des approches propres a chaque
DOCOB, Tutilisation d'un tel crittre ne peut étre traitée au niveau national. Elle doit
nécessairement faire l'objet d’une réflexion régionale avec I'aide des acteurs locaux
concernés. Dans un souci d’efficacité et de prudence, il est recommandé de limiter les
recommandations relatives a l'efficacité technique des mesures aux seuls points qui font
'objet d’un consensus technique fort parmi les personnes et organismes compétents.

Il est souhaitable que les bénéficiaires potentiels de contrats Natura 2000 portant sur une
superficie réduite présentent des opérations groupées ou coordonnées ou fassent le pari
assumé et justifié par écrit par le service instructeur d’'une dynamique d’entrainement
permettant d’atteindre un seuil critique préalablement identifié par le service instructeur.

Les outils de priorisation sont nombreux et d’'un usage qui peut parfois s’avérer délicat. L'utilisation et
surtout la combinaison de ces critéres de hiérarchisation est laissée a I'appréciation du préfet de
région dans la mesure ou il est nécessaire que ces critéres soient adaptés et acceptés au niveau
local.

Ces outils de priorisation constitueront la base de travail du groupe mentionné a la fiche 8 (point 8.2.2)
en charge de proposer un ordre de priorité pour les demandes de contrat Natura 2000.

9.4 - Communication d’'une enveloppe régionale des droits a signature de
contrats Natura 2000

L’enveloppe des droits a engager pour les contrats Natrua 2000 est communiquée par le
MEDD au préfet de région, le niveau régional étant le plus approprié pour mobiliser, en
relation avec les préfets de départements, les budgets publics pour les enjeux prioritaires
des sites.

9.5 - Montants des contrats Natura 2000

En raison du codt d'instruction administratif et financier d'un dossier, il est recommandé d’éviter des
contrats de trop faible montant et favoriser des regroupements de mesures et/ou de bénéficiaires.

Le montant de la participation financiére au titre d’'un contrat Natura 2000 est déterminé en premier
lieu par référence aux cahiers des charges des mesures contractuelles contenus dans le DOCOB du
site Natura 2000. Le montant et le mode de calcul des aides proposées pour les mesures arrétées
dans le DOCOB doivent en effet apparaitre clairement dans les cahiers des charges (voir fiche 3 point
3.2.1).

Dans les cas ou le cahier des charges n’a pas pu arréter le montant de la participation financiére pour
une mesure donnée, en raison notamment de trop grandes disparités de mise en ceuvre, il convient
de se référer a la méthode de détermination du montant qui a pu étre arrétée par le cahier des
charges. Dans un tel cas, le montant maximum de la participation financiére au titre du contrat Natura
2000 doit étre établi sur la base d’un devis estimatif présenté par le demandeur au contrat et étre, en
tout état cause, plafonné aux dépenses réelles. La DDAF vérifie le devis estimatif présenté par le
demandeur. Le montant de la participation financiére au titre du contrat Natura 2000 peut étre modulé
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par I'application d’'un taux de subvention laissé a I'appréciation du préfet. Il appartient a I'autorité
administrative de veiller a la cohérence et a I'équité de ces décisions de modulation des taux de
subvention.

(Pour les barémes relatifs aux mesures de gestion des milieux forestiers, cf fiche 11.5.2)

9.6 - Gestion par le CNASEA des fonds autres que ceux du MEDD

Les collectivités territoriales, les EPCI et d’autres personnes morales sont susceptibles d’apporter leur
contribution financiere au contrat Natura 2000.

Les fonds publics apportés par certains de ces organismes peuvent donner lieu a un cofinancement
européen dans le cadre du PDRN (voir fiche 10).

Les modalités de participation financiére de ces structures au dispositif Natura 2000 sont similaires a
celles définies par le Ministére en charge de I'agriculture dans la circulaire DEPSE / DERF du 2 juillet
2001. L'organisme souhaitant apporter une contribution financiére informe le préfet par une fiche
descriptive transmise au préfet de I'échelon géographique correspondant (se reporter a 'annexe 1 de
cette circulaire susvisée). Un rappel des conditions afférentes a Natura 2000 se trouve a I'annexe 2,
point A4 de cette méme circulaire.

L’affectation des crédits des collectivités suit la méme procédure que celle décrite précédemment
(communication et répartition d’enveloppes).

La circulaire du 2 juillet 2001 définit les modes de paiement pouvant étre utilisés par les collectivités :
9.6.1 - Paiement associé

Les fonds sont confiés au CNASEA qui, en tant qu’organisme payeur, est habilité a gérer des crédits
autres que ceux de I'Etat.

Lorsqu’un partenaire financier souhaite confier la gestion de ses fonds au CNASEA, il convient de
s’assurer que :

- la collectivité a respecté les regles dictées dans la circulaire du 2 juillet 2001 a savoir I'élaboration
d’une fiche descriptive ;

- les crédits ont été notifiés aux échelons régionaux et/ou départementaux selon le systeme utilisé
pour les crédits d’Etat,

- le préfet de département a mentionné, dans l'arrété préfectoral, le budget prévisionnel ;

- le CNASEA a signé une convention de gestion avec chaque financeur autre que I'Etat. A cet effet,
un modéle de convention a été élaboré conjointement entre le MAAPAR et le CNASEA.

9.6.2 - Paiement dissocié

La collectivité utilise son propre circuit de paiement pour ses fonds propres, le CNASEA ne versant
que la part du FEOGA-Garantie aprés s’étre assuré que la Collectivité a procédé au versement effectif
de sa part auprés du bénéficiaire.

Les mémes regles que précédemment s’appliquent (y compris la rédaction d’'une convention CNASEA
— Collectivité).
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FICHE 10

annexée a la circulaire prise pour I’application des articles
R 214 -23 a R 214 — 33 de I’environnement et relative a la

gestion contractuelle des sites Natura 2000
Annule et remplace la fiche 10 de la circulaire MATE/DNP/MAP/DERF/DEPSE n° 162 du 3 mai 2002

La gestion des sites Natura 2000 — Les cofinancements
communautaires
(hors surfaces agricoles)

10.1 - Le cofinancement communautaire des contrats Natura 2000 dans le
cadre du plan de développement rural national (PDRN) au titre du FEOGA-G

10.1.1 - Présentation du réglement de développement rural et du PDRN

Le reglement de développement rural (RDR) n°1257/99 du 17 mai 1999 modifié par le reglement
1783/2003 du 29 septembre 2003 du Conseil concernant le soutien au développement rural par le
Fonds européen d’orientation et de garantie agricole (FEOGA) constitue un pilier de la politique
agricole commune (PAC) : il institue le cadre du soutien communautaire en faveur d’un
développement rural durable.

Il accompagne et compléte les autres instruments de la politique agricole commune et de la politique
structurelle communautaire, et abroge et remplace notamment a ce titre, les réglements précédents.

Il reprend ainsi de nombreuses mesures préexistantes au titre de ces reglements abrogés, mais
instaure également de nouvelles mesures ayant un caractére novateur, dont les mesures spécifiques
a Natura 2000.

L’application du RDR repose sur des plans établis par les Etats membres pour une période de sept
ans (2000-2006). La France a opté pour une programmation a deux niveaux complémentaires :

e le plan de développement rural national (PDRN), approuvé le 7 septembre 2000, au titre duquel
sont prévus pour la France dans le cadre du FEOGA section Garantie 5 milliards d’Euros pour
2000-2006,

e les DOCUP Objectifs 1 et 2 comprenant un volet développement (768 Meuros pour la France pour
2000-2006).

Les mesures relevant du RDR sont financées par le Fonds Européen d’Orientation et de Garantie
Agricole (FEOGA).

Dans le cas particulier des régions de I'objectif 1 et soutien transitoire (Corse et territoire du Hainaut

en France métropolitaine) :

e seules les 4 mesures d’accompagnement - préretraite, indemnités compensatoires de handicap
naturel (ICHN), agroenvironnement, boisement des terres agricoles - figurent dans le Plan de
Développement Rural National (PDRN) et reléevent du FEOGA section Garantie,

e les autres mesures relévent d’'une programmation régionale dans les DOCUP. C’est le cas pour
les mesures i et t pour les contrats Natura 2000 pris en charge par le MEDD. Les DOCUP
des régions concernées doivent avoir pris en compte la problématique Natura 2000 dans
leur programmation.

Le financement par le FEOGA section Garantie implique des procédures de suivi, contrbles et

sanctions plus strictes que celles exigées au titre du FEOGA section Orientation, et similaires a ceux

actuellement en vigueur pour l'attribution des aides PAC. Le CNASEA est I’ organisme payeur des
aides versées pour les contrats Natura 2000 dans le cadre du PDRN.
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Les fonds FEOGA-Garantie prévus dans le cadre du PDRN concernent tout le territoire national (avec
un budget proportionnel) a I'exception des zones relevant de I'objectif 1 et soutien transitoire et pas
uniquement la stricte mise en ceuvre des politiques communautaires de conservation de la nature.

10.1.2 - Mesures du PDRN concernant les contrats Natura 2000

Le PDRN prévoit des cofinancements communautaires pour la mise en ceuvre de Natura 2000 par les
contrats Natura 2000 (outre les mesures agroenvironnementales qui seront valorisées sur les sites
Natura 2000 agricoles). lls se présentent differemment selon les types de milieux auxquels ils
s’appliquent :

e milieux forestiers : mesures forestiéres i.2.7 (CHAP VIll, art. 30 du RDR) pour les zones
forestiéres Natura 2000 ; (la liste des mesures éligibles figure en annexe V) .

e autres milieux : mesure t (CHAP. IX, art. 33 du RDR) pour les zones humides, landes, friches,
broussailles, espaces marins ... ; (la liste des mesures éligibles figure en annexe V).

Le taux de cofinancement communautaire est de 50% en contrepartie des fonds du MEDD et,
éventuellement des autres aides publiques interviennant en complément, de telle sorte que le montant
total de I'aide pourra couvrir 100 % du co(t total de la dépense éligible.

10.2 - Le cofinancement communautaire de la gestion des sites hors contrats
Natura 2000

10.2.1 - Natura 2000 et les fonds communautaires

Il est possible de bénéficier de cofinancements communautaires pour Natura 2000 au titre
des fonds structurels (zones en soutien transitoire de I'objectif 1 et 2 et soutien transitoire), a
condition que les DOCUP aient prévu les dispositions ad hoc.

Cette possibilité peut utilement étre valorisée pour le financement de I'élaboration et de la mise en
ceuvre de documents d’objectifs (en utilisant le FEDER et le FEOGA au titre du DOCUP)

10.2.2 - Cas particulier du LIFE-Nature

LIFE (I'Instrument Financier pour I'Environnement) - Nature constitue un fonds d’exception de la

Commission, prévu pour le financement de projets exemplaires et démonstratifs contribuant a la mise

en ceuvre des directives communautaires “Oiseaux” et “Habitats”. Les projets dans les Etats

membres doivent viser la conservation de :

e un (ou plusieurs) site(s) naturel(s) proposé(s) par I'Etat membre comme Site(s) d’Intérét
Communautaire (pSIC) au titre de la directive “Habitats” (projets NA1),

e un (ou plusieurs) site(s) naturel(s) proposé(s) par 'Etat membre comme Zone de Protection
Spéciale (ZPS) au titre de la directive "Oiseaux” (projets NA2),

e une (ou plusieurs) espéce(s) faunistique(s) ou floristique(s) de la directive “Habitats” - annexes Il
ou IV et/ou de la directive “Oiseaux” - annexe | (projet NA3).

Avant de soumettre une proposition LIFE-Nature, le proposant doit toujours vérifier s'il est possible de
mobiliser d’autres financements communautaires (Fonds structurels et de cohésion, mesures
agroenvironnementales du Réglement Développement Rural, etc...).

10.2.2.1 - DOCOB

Dans la mesure du possible, les projets LIFE-Nature doivent étre recentrés sur le
cofinancement de tout ou partie des DOCOB et en particulier la rédaction des cahiers des
charges des mesures contractuelles.

A défaut, les résultats du projet LIFE-Nature devront étre intégrés au futur DOCOB du site concerné.
En tout état de cause, le comité de pilotage du site Natura 2000 doit étre informé du projet LIFE-
Nature et associé a sa mise en ceuvre dans un souci de bonne coordination avec la mise en ceuvre
globale de Natura 2000 sur 'ensemble du site.
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10.2.2.2 - Articulation entre LIFE-Nature et les cofinancements communautaires au titre
du RDR

Le fonds LIFE-Nature et les cofinancements communautaires au titre du RDR doivent étre considérés
comme deux outils financiers complémentaires, a mobiliser en veillant au bon respect de la régle du
non cumul des financements pour des actions identiques. Le premier a un réle pionnier et initiateur, le
second est congu pour le financement du fonctionnement normal du réseau Natura 2000 dans la
phase de contractualisation.

10.2.3 - Natura 2000 et les programmes d’initiatives communautaires
= LEADER +

Le programme LEADER+ (Liaison entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) est une
initiative communautaire qui vise a appuyer des territoires ruraux pour la mise en oeuvre de plan de
développement a caractére pilote sur la période 2000-2006.

En France, 140 territoires ont été sélectionnés et ont mis en place des Groupes d'Action Locale (GAL)
dont le fonctionnement est organisé autour de la participation aux décisions d'une majorité de
partenaires privés (représentants d'organismes socioprofessionnels, d'associations, d'entreprises). lls
disposent d'une enveloppe de crédits FEOGA Orientation pour leur plan qui se développe sur une
thématique. Parmi les 140 Groupes, 58 ont choisi le théme de "la valorisation des ressources
naturelles et culturelles". Ce théme présenté par la Commission européenne prévoit la possibilité
d'intervenir dans le champ de Natura 2000 pour soutenir notamment des opérations de promotion et
d’'information en faveur des sites. Les financements LEADER ne pourront intervenir en
accompagnement des crédits du FEOGA G mobilisés pour les travaux a conduire sur les sites, ils
peuvent, par contre, contribuer a renforcer I'animation sur les sites.

Pour étudier les modalités d'un appui LEADER+, il convient de se rapprocher des responsables des
Groupes LEADER+. Les coordonnées des groupes, leur localisation, leur thématique sont présentées
sur le site www.reseauleader.com.

= INTERREG Il
Cette initiative des fonds structurels prévoit la coopération transfrontaliére entre les Etats Membres et

les pays non membre de 'UE. Elle peut étre utilisée pour promouvoir la gestion renforcée de sites
transfrontaliers.

34/40



FICHE 11

annexée a la circulaire prise pour I’application des articles
R 214 -23 aR 214 —33 du code de I’environnement et relative a la
gestion contractuelle des sites Natura 2000

Mesures de gestion des sites Natura 2000 en milieux forestiers

11.1 - Régles générales d’intervention de I’Etat

11.1.1 - Champs d’intervention des aides

Deux circulaires du ministére chargé des foréts précisent le cadre national des conditions de
financement
- des projets forestiers a visée de production ( circulaire DERF/SDF/C 2000-3021 du 18 aodt
2000)
- des investissements forestiers ou actions a caractére protecteur, environnemental et social
( DERF/SDF/C 2001-3010 du 7 mai 2001) :

Ainsi, dans les zones du réseau Natura 2000 :

- le financement des investissements forestiers de production reléve du ministére chargé
des foréts ;

- le financement des investissements forestiers ou des actions forestiéres a caractere
protecteur, environnemental ou social, a I’exception des investissements ou des actions
destinées a la protection ou la restauration de la biodiversité, reléve du ministére chargé
des foréts ;

- le financement des investissements forestiers ou des actions forestiéres destinées a la
protection ou la restauration de la biodiversité reléve du ministére chargé de
I’environnement.

Il revient au service instructeur de vérifier la compatibilité technique et administrative des différentes
aides forestiéres ainsi allouées.

La présente fiche précise le cadre national des mesures de gestion des sites Natura 2000 en milieux
forestiers correspondant uniquement a ce dernier cas.

Elle est complétée par I'annexe V qui liste les mesures éligibles a un contrat Natura 2000 et a un
cofinancement européen, pris en charge par le budget du ministére en charge de I'environnement.

Pour les conditions d’accés aux aides de I'Etat sur les sites Natura 2000, un effort de meilleure
articulation entre la présente circulaire et la circulaire du ministére chargé des foréts concernant les
investissements a but non productif sera ultérieurement mené.

11.1.2 - Articulation avec les autres dispositions réglementaires

La signature d’'un contrat Natura 2000 permet :

- de satisfaire aux dispositions de I'article L. 8-1V du code forestier et ainsi de bénéficier des aides
publiques destinées a la mise en valeur et a la protection des bois et foréts en application de
l'article L. 7 du code forestier ;

- de satisfaire aux engagements fiscaux prévus par les articles 793, 885 H et 1037 du code
général des impots ;

- d’étre exonéré de I'évaluation des incidences prévue aux articles L. 414-4 et R. 214-34 a R. 214-
39 du code de l'environnement pour les travaux, ouvrages ou aménagements prévus par le
contrat Natura 2000.
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11.2 - Les bénéficiaires et leurs obligations

11.2.1 - Nature des bénéficiaires
Les dispositions générales applicables sont celles visées a la fiche 6 de la présente circulaire.

Les foréts domaniales, régionales et départementales, ainsi que les groupements ou elles sont
majoritaires, peuvent désormais bénéficier des aides communautaires au titre du chapitre VIII du
réglement de développement rural pour les mesures visées par la présente circulaire, au méme taux
que les autres types de foréts (article 29 paragraphe 3 du RDR tel que modifié par le reglement CE N°
1783/2003 du 29 septembre 2003).

11.2.2 - Obligations particuliéres

11.2.2.1 - Bois et foréts relevant du régime forestier

Les propriétaires ou gestionnaires des bois, foréts et terrains a boiser relevant du régime
forestier ne peuvent prétendre a la signature d’un contrat Natura 2000 que si ces bois, foréts
et terrains a boiser sont dotés d'un document de gestion satisfaisant aux exigences du code
forestier.

Lorsque le document d’aménagement en vigueur sur un bois, une forét ou un terrain a boiser
relevant du régime forestier ne prend pas en compte les objectifs de gestion et de
conservation du site Natura 2000 définis par le DOCOB, une mesure contractuelle au titre de
Natura 2000 peut néanmoins étre envisagée a condition que 'ONF, la collectivité¢ ou la
personne morale propriétaire s’engage par écrit a faire approuver dans un délai de trois ans
suivant la signature du contrat Natura 2000, les modifications nécessaires rendant compatible
le document de d’aménagement de la totalit¢ de l'unité de gestion concernée avec les
objectifs de gestion et de conservation du site Natura 2000 définis par le DOCOB.

11.2.2.2 - Autres bois et foréts

Pour les propriétaires forestiers dont les foréts doivent étre dotées d'un plan simple de gestion
(PSG) au titre du I. de I'article L. 6 du code forestier, le bénéfice d’'un contrat Natura 2000 ne
peut étre envisagé qu’a la condition qu’un tel plan, agréé par le centre régional de la propriété
forestiére, soit en vigueur. Aucun contrat Natura 2000 ne peut concerner une propriété placée
sous un régime spécial d'autorisation administrative.

Toutefois, par dérogation, un contrat Natura peut étre signé en l'absence du PSG :
- pour ne pas retarder des projets collectifs ;

- pour ne pas bloquer des travaux urgents lorsque la forét est momentanément dépourvue
de PSG, celui-ci étant effectivement en cours de renouvellement.

Lorsque le PSG en vigueur de l'unité de gestion ne prend pas en compte les objectifs de
gestion et de conservation du site Natura 2000 définis par le DOCOB, une mesure
contractuelle au titre de Natura 2000 peut néanmoins étre envisagée a la condition que le
propriétaire des foréts concernées s’engage par écrit a déposer au CRPF, dans un délai de
trois ans suivant la signature du contrat Natura 2000, un avenant au PSG intégrant les
objectifs de gestion et de conservation du site Natura 2000 définis par le DOCOB.

Cette disposition s’applique y compris lorsque le PSG est volontaire.

L’engagement ainsi souscrit est alors transmis par la DDAF au CRPF, avec copie au
commissaire du gouvernement du CRPF (préfet de région : DIREN et DRAF/SRFB). Il est
rappelé que la révision des PSG en vigueur peut bénéficier d’'une aide financiere du ministére
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chargé des foréts dés lors qu’elle conduit a une amélioration significative par rapport a la
version précédente, notamment en matiére de cartographie et de prise en compte de
’environnement.

Si la forét ne doit pas faire I'objet de la rédaction d’'un PSG et qu’elle n’est pas dotée d’un tel
document, des contrats peuvent étre signés sans condition. Cependant, la priorité sera
donnée pour la signature d’un contrat Natura 2000 aux foréts dotées d’'un document de
gestion arrété, agréé ou approuvé.

11.3 - Objet du contrat Natura 2000

11.3.1 - Habitats et espéces
11.3.1.1 - Habitats et espéces concernés par les mesures listées a I'annexe V:

- les habitats forestiers d’intérét communautaire visés par l'arrété du 16 novembre
2001, explicités par les cahiers d’habitats forestiers, auxquels s’y ajoutent les habitats
2180 (Dunes boisées des régions atlantique, continentale et boréale) et 2270 (Dunes
avec foréts a Pinus pinea et/ou Pinus pinaster) pour des raisons d’opportunité
opérationnelle en forét ;

- les habitats forestiers identifiés dans le DOCOB comme habitats d’espéces d’intérét
communautaire visées par I'arrété du 16 novembre 2001 ;

- les habitats forestiers identifiés dans le DOCOB comme aires de reproduction, de mue,
d’hivernage ou de zones de relais, au cours de leur migration des espéces d’oiseaux
migrateurs autres que celles figurant sur la liste susmentionnée ;

- des micro-milieux associés, mares (ne faisant pas I'objet d’'une activité piscicole) et
clairieres (d’'une surface unitaire inférieure a 1500 m?), présents au sein des bois et
foréts et identifiées dans le DOCOB comme hébergeant des habitats ou des espéces
d’intérét communautaire mentionnés dans les arrétés du 16 novembre 2001.

Les mesures A a M de I'annexe V concernent une liste limitative d’habitats et d’espéces pour
lesquels la pertinence de lintervention a été démontrée et qui sont donc particulierement
Visés par ces mesures.

11.3.1.2 - Priorité aux habitats et espéces en état de conservation défavorable au niveau
national

La fiche 9 (point 9.3.1.1) liste un certain nombre d’outils et critéres de priorisation pour la
signature des contrats Natura 2000 parmi lesquels figure le critére d’ « état de conservation
au niveau national ». Le Muséum national d’histoire naturelle (MNHN) a validé une liste de 5
habitats et de 5 espéces considérés en état de conservation favorable au niveau national, qui
ne sont pas prioritaires pour la signature de contrat Natura 2000.

Cette liste d’habitats et d’espéces oriente les priorités régionales pour la signature des
contrats Natura 2000 conformément aux instructions données a la fiche 9 de la présente
circulaire et sera périodiquement actualisée en fonction de I'évolution des connaissances sur
I'état de conservation..

Habitats considérés en état de conservation FAVORABLE au niveau national :

- 9130 Hétraies du Asperulo-Fagetum

- 9160 Chénaies pédonculées ou chénaies-charmaies sub-atlantiques et médio-
européennes du Carpinion betuli

- 9110 Hétraies du Luzulo-Fagetum

- 9410 Foréts acidophiles a Picea des étangs montagnard a alpin (Vaccinio-Piceetea)

- 9340 Foréts a Quercus llex et Quercus rotoundifolia
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Espéces considérées en état de conservation favorables au niveau national :

- 1007 : Elona quimperiana : escargot de Quimper
- 1083 : Lucanus cervus : lucane cerf-volant

- 1337 : Castor fiber : castor

- A236 : Dryocopus martius : pic noir

- A Q72 : Pernis apivorus : bondrée apivore

11.3.2 - Mesures de gestion des milieux forestiers éligibles a un financement

Les mesures de gestion des milieux forestiers en site Natura 2000 éligibles a un financement dans le
cadre d’'un contrat Natura 2000 sont précisées dans I'annexe V de la présente circulaire : mesures A
aM.

Il s’agit exclusivement d’investissements dans les foréts visant a améliorer leur valeur écologique :
toutes les mesures s’inscrivent dans le cadre de la mesure i.2.7 du PDRN en application de l'article
30, paragraphe 1, deuxieme tiret du RDR. L’expertise menée par le groupe de travail national sur la
mise en ceuvre des contrats Natura 2000 en milieu forestier a en effet conduit a renoncer a utiliser
I'article 32 du RDR (mesure i.7.2 du PDRN).

La durée de I'engagement est de 5 ans pour toutes les mesures sauf pour la mesure K « dispositif
favorisant le développement de bois sénescents » pour laquelle la durée de 'engagement est de 30
ans.

Le service instructeur ventile les engagements du contrat sur la mesure i.2.7 ou sur la mesure t au vu

de la référence cadastrale « forét» ou « milieux autres » ou de tout autre moyen permettant

d’identifier la nature d’occupation du sol. Les mesures de gestion des milieux forestiers en site Natura

2000 sont mobilisées sur les surfaces en forét.

Pour chacune des mesures mentionnées a I'annexe V sont préciseés :

- l'objectif de la mesure en lien avec les objectifs de conservation des habitats et espéces visés
par les arrétés du 16 novembre 2001 ;

- les habitats et espéces pour lesquels la pertinence de la mesure a été démontrée et qui sont
donc particuliérement visés par la mesure ;

- les opérations éligibles a un financement ;

- les engagements non rémunérés a souscrire obligatoirement en cas de contractualisation d’'une
des opérations éligibles précisées dans la mesure ;

- des recommandations techniques.

Dans le cas ou un DOCOB approuvé a retenu certaines mesures non conformes a celles
mentionnées dans la présente circulaire, les engagements de gestion du propriétaire ou du
gestionnaire ne peuvent pas bénéficier d’'une contribution financiére de I'Etat et du FEOGA. Nous
vous invitons alors a envisager trés rapidement I'approbation d’'un avenant au DOCOB.

Cas particuliers :

- Dans le cas ou le contrat Natura 2000 prévoit de financer une coupe de bois (réalisée au bénéfice
des habitats et des espéces ayant justifiés la désignation du site et donc hors d’une logique de
production), les produits de la coupe seront laissés sur place (ou, en cas de danger pour le milieu,
transférés vers un lieu de stockage). Cette disposition permet ainsi de répondre a deux objectifs
de nature différente :

- Mettre a profit les bois laissés sur place pour le maintien de la biodiversité.

- Respecter les dispositions relatives aux contrats Natura 2000 ainsi que les regles de
participation des fonds européens : en effet, le contrat Natura 2000 ne peut étre
générateur de recettes. A défaut, de telles recettes doivent étre déduites des dépenses
éligibles (reglement CE 448/2004 de la Commission européenne). En conséquence, et
dans un souci de simplification des procédures, les produits d’'une coupe rémunérée dans
le cadre du contrat seront laissés sur place. Ceci ne doit pas étre interprété comme
une incitation a 'absence de toute valorisation économique en zone Natura 2000.
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En revanche, si une mesure qui prévoit des coupes de bois est contractualisée en engagement
non rémunéré, alors les bois coupés pourront étre vendus.

- Les mesures K «dispositif favorisant le développement de bois sénescents» et M
« Investissements visant a informer les usagers de la forét » ne peuvent étre contractualisées
gu’accompagnées d’autres mesures de gestion des milieux forestiers de I'annexe V.

11.4 - Adaptation des conditions financiéres, administratives et techniques au
niveau régional

Le préfet de région :

- organise la concertation des services déconcentrés du MEDD et du MAAPAR sur les conditions
financieres et techniques de mise en ceuvre des mesures A a M au niveau régional ;

- prend l'avis du conseil scientifique régional du patrimoine naturel (CSRPN) sur les itinéraires
techniques si besoin ;

- prend l'avis de la commission régionale de la forét et des produits forestiers (CRFPF) sur les
projets d’arrétés.

- précise, par arrété préfectoral, les dispositions financiéres et techniques régionales.

L’arrété préfectoral précisera obligatoirement pour chacune des mesures retenues régionalement
parmi les 13 mesures mentionnées a 'annexe V :

- soit un montant maximal par hectare du devis subventionnable ;

- soit un baréme réglementé régional, notamment pour les mesures « standardisées et
obligatoirement pour la mesure K.

Niveau national Niveau régional Au niveau du site

Cadrage technique des —) Cadrage financier, —) Sélection et détail de la

mesures de gestion des
milieux forestiers :
Mesures A a K de I'annexe
V de la présente circulaire.

éventuellement technique
et administratif précisé par
arrété du préfet de région.

mise en ceuvre des
mesures dans le DOCOB:
cahier des charges des
mesures, localisation de

leur application ...

Dans une période transitoire de six mois a compter de la parution de la présente circulaire, il est
possible d’instruire les dossiers répondant aux instructions minimales précisées dans les fiches
techniques détaillées en annexe V de la présente circulaire, sans attendre que les dispositions
particulieres envisagées au point 11.4 soient opérationnelles.

11.5 - Recours au baréeme
11.5.1 - Intérét du recours au baréme réglementé régional

Le reglement CE N° 817/2004 de la Commission européenne portant modalités d’application du RDR
autorise le recours a des barémes pour les prix unitaires fixés afin d’établir le colt des
investissements dans les foréts visant a améliorer leur valeur écologique. Cette disposition
dérogatoire au régime de droit commun est applicable aux mesures forestiéres en site Natura 2000.

Cette forfaitisation sur baréme peut constituer, pour toutes les opérations « standardisées », une
possibilité intéressante dérogeant au régime de droit commun qui obligent normalement le
bénéficiaire d’'un contrat Natura 2000 a présenter des factures acquittées ou des pieéces comptables
de valeur probante équivalente.
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Ce systéme apporte plus de clarté dans les relations entre I'Etat, 'Union européenne et le
bénéficiaire, et permet de déterminer rapidement le montant de l'aide. |l facilite aussi les prévisions
financiéres des services de I'Etat. La France a saisi 'opportunité ainsi laissée aux Etats membres et a
fait le choix du niveau régional comme étant le plus approprié pour la définition d’'un baréme.

Le calcul des montants financiers par hectare et leurs conditions de mise en ceuvre devront faire
I'objet d’'une attention particulieére pour proscrire tout effet d’aubaine.

En dehors du cas particulier de la mesure K pour laquelle il est demandé de travailler
systématiquement sur baréme, le principe méme de la forfaitisation sur baréme ne peut pas
s'appliquer a de nombreuses opérations qui, notamment en raison de leur complexité, échappent a
toute possibilité de forfaitisation. Dans la majorité des cas, il est donc nécessaire de recourir a l'aide
sur devis estimatif approuveé par le préfet de département et plafonné aux dépenses réelles.

11.5.2 - Elaboration du baréme

Le préfet de région examine, avec le concours des DDAF et des représentants des maitres d’ceuvre
potentiels, la possibilité de recourir a une telle forfaitisation sur bareme réglementé régional, pour des
itinéraires techniques bien éprouvés, pour lesquels il existe une base technique et financiére solide
satisfaisant aux conditions de fiabilité recherchées par les services de contréle de la Commission
européenne.

Les services de contréle de la Commission européenne exigent de pouvoir accéder a 'ensemble des
pieces, informations et procés-verbaux de réunion des groupes de travail ayant proposé de tels
barémes. Le mode de calcul des baréemes doit avoir été explicité par écrit de facon trés
détaillée, en référence a toutes les informations régionalement disponibles en matiére de codts.

Cas particulier de la mesure K : 'annexe V précise les modalités de calcul du montant de 'aide. Celle-
ci est plafonnée a 2000 euros par hectare.

Nota : lors de la préparation d’un baréme réglementé régional, nous vous invitons tres vivement a
mener une concertation avec les régions limitrophes avant d’arréter les dispositions régionales

11.6 - Prise en charge de I'assistance a maitrise d’ceuvre

Pour chacune des mesures mentionnées a l'annexe V, il est possible de prévoir dans le colt
subventionnable une prise en charge, totale ou partielle, du colt de I'assistance a maitrise d’ceuvre
assurée par un expert forestier agréé, un bureau d’études, un salarié de coopérative reconnu comme
un homme de l'art par arrété du préfet de Région, un ingénieur ou un technicien de I'ONF, ou un
expert d’'une association agréée au titre de la protection de la nature dés lors que celui-ci travaille en
lien avec la structure animatrice du site Natura 2000 (un certificat établi par le maitre d'ceuvre devra
étre produit en complément de l'attestation lorsque son intervention est incluse dans le devis). La
prise en charge de cette dépense connexe doit étre d’'un montant marginal par rapport au montant
total du contrat Natura 2000, de I'ordre de 5% de celui-ci. D’autre part, le RDR ne pouvant co-financer
une étude antérieure au contrat, cette expertise ne peut étre rémunérée que dans la mesure ou elle
intervient aprés la date de dép6t de la demande d’aide au titre de Natura 2000.

*Note concernant la notion de parcelle : Les modalités de passage de [lutilisation de la parcelle
forestiere, utilisée habituellement pour l'octroi d’aides forestieres, a la mention de la parcelle
cadastrale dans le contrat seront précisées dans le manuel de procédures.
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